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1 VARAUTUMINEN JA VALMIUSSUUNNITTELU

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 on valtioneuvoston periaatepaatos, joka yhtenaistaa varautumisen
kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista.

Strategian ensimmaisessa osassa esitetaan kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli, jonka pohjalta
Suomessa varaudutaan ja toimitaan erilaisissa hairiotilanteissa. Strategian toinen osa ohjaa valtioneuvos-
ton hallinnonalojen varautumista.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on laadittu laaja-alaisessa yhteistyossa kaikkien toimijoiden nakokulmat
huomioiden. Kokonaisturvallisuus tehdaan yhdessa viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansa-
laisten yhteistyona.

Strategian toimeenpanosta vastaa kukin hallinnonala osaltaan toimivaltansa mukaisesti. Toimeenpanoa
seuraa ja yhteistoiminnan kehittamista koordinoi Turvallisuuskomitea yhteistyossa ministerioiden valmius-
paallikoiden kanssa. Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla, missa voimava-
rojen kaytto ja toiminta suunnitellaan seka priorisoidaan hairiotilanteen vaatimusten mukaisesti ottamalla
huomioon myos valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot. Kunnan palveluiden tarjoaminen naissa tilanteissa
ja oloissa edellyttaa valmiussuunnittelua, materiaalihankintoja ja muita etukateisjarjestelyja seka koulu-
tusta.

Valmiussuunnittelun tarkoituksena on turvata kuntalaisille kunnan tarkeimmat palvelut mahdollisimman
hairiottomasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa. Tarkeimpana tavoitteena on, etta palvelut
kyetaan suojaamaan mahdollisimman tehokkaasti uhkien edellyttamalla tavalla ja etta organisaatiot, toi-
mitilat ja tekniset jarjestelmat mahdollistavat organisaation tehokkaan toiminnan kaikissa tilanteissa.
Varautumiseen kuuluu olennaisesti hairiotilanteiden ennaltaehkaisy ja riskien minimointi ja poistaminen.

Paapaino valmiussuunnittelussa on normaaliolojen hairiotilanteilla. Valmiuden yllapito pyritaan saamaan
osaksi normaalia toimintaa, ja painopistetta pyritaan suuntaamaan hairiotilanteiden hallinnasta niiden
ennakointiin, estamiseen seka vaikutusten minimointiin.

Varautumisen perusta muodostuu normaaliolojen valmiudesta toimia tavanomaisissa onnettomuuksissa,
suuronnettomuuksissa seka hairio- ja erityistilanteissa. Poikkeusolojen toimintaa varten normaaliolojen
valmiutta taydennetaan uhka-arvioiden edellyttamilla lisatoimenpiteilla.

Valmiussuunnitelma koostuu useista eri asiakirjoista, jotka valmiussuunnitelman yleinen osa sitoo yhteen.
Varautumistehtavat kytketaan eri toimialueiden ja henkiloiden tehtaviin, toiminta- ja taloussuunnitteluun,
erilaisiin kehittamishankkeisiin seka raportointijarjestelmiin.
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2 VALMIUSSUUNNITTELUN PERUSTEET
2.1 Varautumisen lainsaadannollinen pohja

o Valmiuslaki
Varautuminen erilaisiin normaaliolojen hairiotilanteisiin perustuu viranomaisten
tehtavia koskeviin saadoksiin, joiden mukaan organisaation on hoidettava tehta-
vansa kaikissa oloissa. Lakisaateinen velvollisuus varautua myos poikkeusoloihin
perustuu 9.12.2011 hyvaksyttyyn valmiuslakiin.
Valmiuslaissa on useita pykalia, jotka vaikuttavat kunnan toimintaan valmiuslain
aikana esim. Paivittaistavarakaupan saannostely, Rakentamisen saannostely jne.
tarkemmin Liitteessa: Valmiuslain mukaiset velvoitteet kunnan toimintaan lain-
kohdittain.

o Terveydenhuoltolaki
Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
on paatettava yhteistyossa alueensa kuntien kanssa terveydenhuollon alueellisesta
varautumisesta suuronnettomuuksiin ja terveydenhuollon erityistilanteisiin.

o Laki terveydensuojelulain muuttamisesta 8 § (11.11.2016/942)

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhteistydossa muiden viranomaisten ja
laitosten kanssa laadittava suunnitelma elinymparistoon vaikuttaviin hairiotilantei-
siin varautumiseksi. Toiminta on suunniteltava ennakolta ja sita on harjoiteltava
siten, etta hairiotilanteessa pystytaan ehkaisemaan, selvittamaan ja poistamaan
hairion aiheuttamat terveyshaitat, hairion vaikutukset saadaan rajoitettua mah-
dollisimman vahaisiksi ja hairiosta toipuminen saadaan kayntiin mahdollisimman
nopeasti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston on laadittava suunnitelma talous-
veden laadun turvaamiseksi onnettomuuksissa tai vastaavissa muissa hairiotilan-
teissa.

o Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvonta-
tutkimuksista (1352/2015)
Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksen 12 §8:n mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
talousveden laadun turvaamiseksi laadittava ja pidettava ajan tasalla hairiotilan-
nesuunnitelmaa. Erityistilannesuunnitelma on osa terveydensuojelulain 8 8:n 2
momentissa tarkoitettuja kunnan valmius- ja varotoimenpiteita. Erityistilanne-
suunnitelman laatimiseksi kunnan terveydensuojeluviranomaisen on oltava yhteis-
tyossa muiden viranomaisten, talousvetta toimittavan laitoksen, sille vetta toimit-
tavan laitoksen ja muiden asianomaisten laitosten kanssa. Hairiotilannesuunnitel-
ma on lisaksi sovitettava yhteen muiden viranomaisten ja toimijoiden varautumi-
seen liittyvien suunnitelmien kanssa.

o Pelastuslaki

Pelastuslain (379/2011) 2 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen viranomaiset
huolehtivat toimialaansa kuuluvista Geneven yleissopimuksissa (SopS 8/1955), seka
Geneven yleissopimusten lisapoytakirjoissa (SopS 82/1980) maaritellyista vaeston-
suojelutehtavista. Laissa saadetaan myos yhteistoiminnasta mainittujen tehtavien
hoitamisessa seka niihin varautumisessa. Kukin viranomainen huolehtii poikkeus-
olojen vaestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkiloston varaamisesta ja koulut-
tamisesta.
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o Puolustustilalaki
esim. 29 §, Henkilolle, joka taman lain nojalla on maaratty muuttamaan asuinpai-
kastaan, on tilapaisen asuinkunnan jarjestettava valtion varoin kohtuullinen ma-
joitus ja toimeentulo.

o Sosiaalihuoltolain (128) Jokaisella kunnassa oleskelevalla henkilolla on oikeus saa-
da kiireellisessa tapauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut
siten, ettei hanen oikeutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon
vaarannu.

o Valtioneuvoston selonteot ja ohjaavat paatokset

2.2 Turvallisuustilanteet, valmiustilat ja valmiuden tehostaminen

Alla on kuvattu kunnan turvallisuustilanteet ja niihin liittyvat valmiustilat seka valmiuden tehostamisen
Yleisjarjestelyt ja toteuttaminen.

2.2.1  Normaalioloissa varaudutaan

Normaalioloihin liittyy uhkia, joita on voitava ehkaista ennalta, torjua ja niiden vaikutuksista on voitava
toipua normaaliolojen saadoksilla ja voimavaroilla. Normaalioloissa yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen painopisteena on erilaisten uhkien ehkaiseminen ennalta.

Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja muut toimenpiteet luovat perustan toiminnalle hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Erityisesti johtamiseen ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ohjaamiseen
tarvittavat sahkoisen viestinnan ja tietoliikenteen jarjestelmat on suojattava ja varmennettava jo nor-
maalioloissa kestamaan ankaratkin poikkeusolot.

Varautuminen kuuluu kyseisen tehtavaalueen toimialan vastuulle ja henkiloston yleistehtaviin. Kun-
nan johtoryhma taydennettyna keskeisilla viranhaltijoilla ja asiantuntijoilla johtaa suunnittelutoimin-
taa valmiussuunnittelun johtoryhmana (VSjory).

2.2.2 Hairiotilanteessa toimitaan ja valmiutta tehostetaan

Hairiotiloissa sattuu tavanomaisesta poikkeavia tapahtumia (pitkaaikainen sahkokatkos, tulva tai vastaava
muu tapahtuma), jotka toteutuessaan saattavat saada aikaan laajoja toimintahairioita. Kunnassa tulee
olla valiton johtamisvalmius elintarkeita palveluja tai toimintoja uhkaavissa tilanteissa.

Hairiotilanteessa kunnan ja viranomaisten pitaa ryhtya toimiin uhkan torjumiseksi ja siita selviamiseksi.
Hairiotilanteet voivat edellyttaa maararahojen uudelleen kohdentamista, henkiloston palvelukseen maa-
raamista ja muiden lisaresurssien osoittamista.

Hairiotilanne voi vaatia tehostamaan viranomaisten yhteistoimintaa ja johtamista. Tama kohdistuu esi-
merkiksi tilannekuvan muodostamiseen ja yllapitoon seka siita tiedottamiseen. Hairiotilanteissa on tiedo-
tettava aktiivisesti tilanteesta, toiminnan linjauksista seka viranomaisten toiminnasta ja toimintaohjeista.

Akillisten hiirictilanteiden vaatimista toimivaltuuksista ja resurssien kohdentamisesta paattda por-
mestari ja kansliapaallikko johtoryhmassaan. Valmiussuunnittelun johtoryhma on tallaisessa tilan-
teessa toiminnassa.
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2.2.3 Poikkeusoloissa valmiutta ja kuntalaisille elintarkeita toimintoja yllapidetaan

Poikkeusolot maaritellaan valmiuslain 29.12.2011/1552 3§:ssa. Poikkeusoloja taman lain mukaan ovat:
1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhka,
jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista;

3) vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai
uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartun-
tatauti.

Poikkeusolojen yleisena edellytyksena on, etta viranomaiset tarvitsevat lisavaltuuksia tilanteiden hallit-
semiseksi. Valmiuslainsaadannon kayttoonotolla turvataan poikkeusolojen tilanteissa tarvittavat toimival-
tuudet ja resurssit. Valmiussuunnitelman joustavalla toimeenpanolla turvataan elintarkeat toiminnot ja
vaestonsuojelun toimintamahdollisuudet osana kokonaismaanpuolustusta.

Kunnan Vs-johtoryhma johtaa toimintoja.
3 KUNNAN VALMIUSSUUNNITTELUJARJESTELMA

Paikallishallinto tasolla kunta vastaa omasta varautumisesta seka kyvysta tuottaa palveluita kuntalaisille
kaikissa turvallisuustilanteissa painopisteina kunnan kannalta kriittiset toiminnot. Paikallishallinnon varau-
tuminen on yhteiskunnassa avainasemassa varautumisen ketjussa. Jos kunta ei pysty takaamaan kuntalais-
tensa elinmahdollisuuksia ja turvallisuutta, saattaa yksittainen kuntalainen nopeasti olla erittain vaikeassa
asemassa.

Kunnan varautuminen tapahtuu laatimalla valmiussuunnitelmia, tekemalla etukateisvalmisteluja, koulut-
tamalla henkilokuntaa ja harjoittelemalla mahdollisia kriiseja varten. Tarkein funktio varautumisessa on
valmiussuunnittelu, joka on normaalioloissa tapahtuvaa varautumisen suunnittelua. Valmiussuunnittelun

VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI »
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintarkedt toiminnot, * koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, » kriisijohtaminen, viestinta,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdminen = resurssien kayttd ja toipuminen

= hdiridtilanteiden analysoinnit ja opit

<4 Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)
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tuotos on valmiussuunnitelma, jossa selvitetaan erityistilanteiden, hairiotilojen ja poikkeusolojen vaiku-
tukset kunnan tehtaviin ja toimintaan, toiminnan jatkuvuuden turvaaminen seka toimenpiteet normaa-

lioloihin palaamiseksi.

3.1 Elintarkeat toiminnot

Suomalaisen yhteiskunnan elintarkeita toimintoja
ovat:
o Johtaminen
Kansainvalinen ja EU-toiminta
Puolustuskyky
Sisainen turvallisuus
Talouden ja infrastruktuuri, huoltovarmuus
Vaeston toimintakyky ja palvelut
Henkinen kriisinkestavyys

O O O O O O

Johtaminen

Henkinen . Kansainvalinen
kriisinkestivyys g et = 3 ja EU-toiminta

Véeston i~
toimintakyky \g&
ja palvelut

Puolustus-
kyky

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Tuusulan kunnan kannalta kriittisiksi tehtaviksi ja toiminnoiksi tunnistettiin seuraavat palvelut:

ICT

ruokapalvelut

vesi- ja jatehuolto

lilkenne- ja viestintayhteydet

Opetus ja varhaiskasvatus

Kulttuuri- ja museotoiminta
Kuntalaisten toimintakyky ja palvelut

0O O 0O 0 O 0O O O

Kunnan operatiivisen johtamisen ja paatoksenteon turvaaminen
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3.2 Valmiussuunnitteluprosessi

3.2.1.1 Tuusulan kunnassa valmiussuunnitelma jaetaan kahteen osaan, yleiseen osaan seka kunnan toi-
mialueiden suunnitelmiin. Tuusulan kunnan toimialueet ovat Kuntatoimiala ja Yhteiset palvelut,
Sivistys, Kasvu ja ymparisto, Lisaksi Keski-Uudenmaan Ymparistokeskus ja Tuusulan vesihuoltolii-
kelaitos tekevat omat erityistilannesuunnitelmansa. Yhdessa nama muodostavat kunnan valmius-
suunnitelma kokonaisuuden. Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan ja toimialakohtaiset osien
tulee olla keskenaan ristiriidattomia. Yhteensovittamista tehdaan turvallisuustyoryhman tyopa-
joissa ja VSjoryssa.

Tukevat suunnitelmat

Valmiussuunnitelman yleinen osa

KU-PELA
suunnitelmat

kU KUVES

Yhteiset palvelut Sivistys Kasvu ja ymparisto Ymparistokeskus
valmiussuunnitelma Valmiussuunnitelma Valmiussuunnitelma Erityistilanne
suunnitelma

valmiussuunnitelma
Keusote
valmiussuunnitelma

Kuva 1: valmiussuunnitelman jakautuminen kunnassa
3.2.2 Valmiussuunnittelun johtaminen ja koordinointi

Pormestari, kansliapaallikko seka kunnanhallitus ohjaavat kuntansa varautumista ja valmiussuunnittelua,
nama tahot myos yhteen sovittavat ja valvovat kunnan eri toimialueiden varautumista. Varautumisjarjes-
telyista paavastuussa on kansliapaallikko, silla varautumisvelvoite seuraa aina virkavastuuta. Velvollisuus
suorittaa virkatehtavat kuuluvat henkilokohtaisesti jokaiselle virkamiehelle, eika vastuuta voi siirtaa. To-
sin virkamies voi kayttaa apunaan tehtavaansa nimettyja henkiloita.

Vaikka kansliapaallikko vastaa koko kunnan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta, vastaa myos kunnan
jokainen toimialue oman alueensa varautumisesta ja etukateisvalmisteluista. Kunnan toimialueen varau-
tumista ja etukateisvalmisteluita ohjaavat voimassa oleva lainsaadanto, oman hallinnon ohjeet seka kun-
nanhallituksen paatokset ja viitoitukset.

Kunnan johtoryhma johtaa suunnittelutoimintaa valmiussuunnittelun johtoryhmana (Vsjory), johon kuulu-
vat kunnan johtoryhman jasenten ja heille nimettyjen varahenkiloiden lisaksi huoltopaallikko, turvalli-
suuspaallikko, tietohallintopaallikko, viestintapaallikko, kunnossapitopaallikko ja ymparistokeskuksen joh-
taja seka Tuusulan vesi -liikelaitoksen johtaja. Mukana on myos Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja
Keusoten edustus.

3.2.3 Valmiussuunnitelman yleinen osa

Valmiussuunnitelman yleinen osa laaditaan kansliapaallikon johdolla. Kunnan toimialueiden asiantuntijat
osallistuvat sen laatimiseen ja toimialasuunnitelmien keskeiset asiat kootaan siihen. Ensisijaisesti valmius-
suunnitelman yleinen osa on tarkoitettu kunnan johdon seka paattajien kayttoon.

Kunnan valmiussuunnitelman yleisessa osassa tulee
o antaa varautumisen ja valmiussuunnittelun perusteet
o kuvata oman kunnan toimintaa koskevat uhkatilanteet ja naiden vaikutukset kunnan
toimintaan seka kuntalaisten elamaan
o selvittaa kunnan eri toimialueiden keskeisimmat tehtavat kuntalaisten turvallisuuden
ja toimeentulon seka kunnan peruspalveluiden turvaamiseksi yhteiskunnan elintarkei-
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siin toimintoihin kohdistuvissa uhkatilanteissa

selvittaa miten kunnan hallinto ja johtaminen jarjestetaan uhkatilanteissa
ilmoittaa uhkatilanteiden edellyttamat muutokset organisaatioon (liite).
ohjeistaa valmiussuunnitelman laatiminen ja yllapito

ohjeistaa henkiloston perehdyttaminen ja kouluttaminen

todeta yhteistyo tahojen keskeiset tehtavat.

O O O O O

3.2.4 Kunnan toimialueiden valmiussuunnitelmat

Kunnan eri toimialuejohtajien tehtavana on vastata toimialueensa valmiussuunnittelusta ja hairiotilanne-
suunnittelusta. Toimialueiden suunnitelmissa kuvataan yksityiskohtaisesti toimialueen elintarkeat tehta-
vat, joiden tulee toimia kaikissa turvallisuustilanteissa, toimialueen kannalta tarkeimmat uhkatilanteet ja
naiden vaikutukset, varsinaiset tehtavat ja lisatehtavat poikkeusoloissa. Valmiussuunnitelmassa selvite-
taan myos, miten toiminnan jatkuvuus voidaan turvata.

Kunnan toimialuekohtakohtaiset valmiussuunnitelmat laaditaan toimialueen johtajan johdolla ja sen laa-
timiseen osallistuvat kyseisen toimialueen keskeiset henkilot. Toimialuekohtaiset valmiussuunnitelmat
viedaan tiedoksi toimintaa johtavaan lautakuntaan ja sen hyvaksyy VS-johtoryhma.

Kun kunnan valmiussuunnitelman yleisessa osassa kuvataan tiivistetysti toimialueiden keskeisimmat tehta-
vat kuntalaisten turvallisuuden ja toimeentulon seka kunnan peruspalveluiden turvaamiseksi yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvissa uhkatilanteissa, kuvataan toimialuekohtaisissa valmiussuunnitel-
missa yksityiskohtaisesti eri turvallisuustilojen vaikutukset seka toimialueen varsinaisiin, etta eri turvalli-
suustilojen tehtaviin. Toimialuekohtaisessa valmiussuunnitelmassa kuvataan myos, miten kyseisen toimi-
alueen toiminnan jatkuvuus voidaan turvata kaikissa olosuhteissa ja miten toiminta muuttuu uhkatilanteen
realisoituessa.

Toimialueen valmiussuunnitelmissa tulee ottaa huomioon myos kunnan muiden toimialueiden vaatimukset
kyseessa olevalle toimialueelle. Lisaksi tulee vastaavasti pohtia oman toimialueen vaatimukset muille toi-
mialoille ja selvittaa ovatko nama vaatimukset realistisia ja toteutettavissa. Kunnan toimialueen valmius-
suunnitelma jakautuu viela alaosioihin, joita ovat kyseisen toimialueen tulosalueet. Toimialue velvoittaa
toimilaitokset laatimaan omat suunnitelmansa naihin kohdistuvien velvoitteiden mukaisesti (esim. ICT
valmiussuunnitelma, Pelastussuunnitelmat jne.).

Valmiussuunnitelman yleinen osa

Yhteiset palvelut
valmiussuunnitelma

Erityissuunnitelmat
ICT
valmiussuunnitelma
Riskiarviot ja
toimintakortit

Esimerkki kunnan valmiussuunnittelun osatasoista, malli Yhteiset palvelut
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3.2.4.1 Kuntatoimiala, Yhteiset palvelut

Vastuuhenkild Vastuualueet
Pormestari e edustus- ja suhdetoiminta, kansainvalinen toiminta
e Viestintd, Kuntalaisille ja medialle
kansliapaallikko e kunnanjohto
e viestinti

e yhteistoiminta ja turvallisuus
e kuntayhteistyo

Hallintojohtaja e paatoksenteon tuki ja lainopilliset palvelut
¢ holhoustoimen edunvalvontapalvelut
e asiakaspalvelut

talousjohtaja e taloushallinto ja — suunnittelu

e konsernin riskienhallinta

e konsernivalvonta ja osakkuusyhtiot
e materiaalihallinto ja hankinnat

henkiléstdjohtaja ¢ henkil6stopalvelut

e palkanmaksupalvelut

e turvallisuuspalvelut

e Tyollisyys- ja maahanmuuttopalvelut

Kehittamisjohtaja e Kehittdmispalvelut
o tietojdrjestelmépalvelut

Yleisjohdon ja yhteistenpalveluiden kannalta kriittisiksi tehtaviksi ja toiminnoiksi tunnistettiin seuraavat
palvelut:

Kunnan operatiivisen johtamisen ja paatoksenteon turvaaminen

Viestinta

Taloudenhallinta

Palkanmaksu

Turvallisuus

Maahantulo/-muutto

ICT

viestintayhteydet

O O 0O O 0O 0 O O

Yleisjohdon ja konsernipalvelujen suunnitelmassa paatetaan kunnanviraston seka luottamuselin- etta vi-
ranhaltiaorganisaation toiminnasta normaaliolojen hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Lahtokohtana on,
etta kunnan organisaation tulee toimia poikkeusoloissakin tavanomaisen jarjestelman pohjalta, soveltuvin
osin.



3.2.4.2 Sivistys
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Vastuuhenkilo

Vastuualueet

Sivistysjohtaja Toimialueen johto
Museotoimen johtaja Museo

Kulttuuri

Kirjasto
Kehittamispaallikko Toimialueen johdon tuki
Opetuspéallikko Opetus

Varhaiskasvatus

Kansalaisopisto

Liikuntapalvelupaallikkd

Liikuntapaikat
Uimahalli
Liikunnanohjaus

Nuorisopalvelupaallikkd

Kohdennettu nuorisoty®
Nuorisotalo toiminta

Ruokapalvelup&allikko

ruokahuolto

Sivistystoimen kannalta kriittiseksi tehtaviksi ja toiminnoksi tunnistettiin seuraavat palvelut:

o Opetustoiminta
o varhaiskasvatus

o Kulttuuriperinnon suojelu

o Ruokahuolto

Sivistystoimen valmiussuunnitelmassa kuvataan, miten kasvatus- ja sivistystoimen oman toiminnan jatku-
vuus turvataan ja mita toimenpiteita suoritetaan normaalioloihin palaamiseksi.
Sivistystoimen tehtava tukee kunnan ja kuntalaisten kriisinsietokykya.




3.2.4.3 Kasvun ja ympariston toimialue
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Vastuuhenkil®

Vastuualueet

Kuntakehitysjohtaja

e Toimialueen johto

Elinvoimajohtaja

e Elinkeinopalvelut
e Merkittavat maankéayttdprojektit
e Asuminen

Johtava rakennustarkastaja

e Rakennusvalvonta

Y hdyskuntatekniikan paallikko

o Kunnallistekniikan suunnittelu

e Kunnallistekniikan rakentaminen
e Kunnossapito ja viheralueet

e Joukkoliikenne

Tilapalvelup&allikko

o Tilahallinta ja suunnittelu
e Rakentaminen
¢ Kiinteistdjen yllapito

Kuntasuunnittelupaallikko

e Maankaytto ja kaavoitus
o Paikkatieto

Kasvun ja ympariston toimialueen kannalta kriittisiksi tehtaviksi ja toiminnoiksi tunnistettiin seuraavat

palvelut:
Vesi- ja jatehuolto
Liikenneyhteydet

Kunnossapito
Paikkatieto

O O O O O

Tilahallinta ja kiinteistojen yllapito

Kasvun ja ympariston toimialueen valmiussuunnitelmassa selvitetaan se, miten on varauduttu
ja miten toimitaan niin normaalioloissa, hairiotilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Edelleen valmiussuunni-
telmassa kuvataan, miten teknisen toimen oman toiminnan jatkuvuus turvataan ja mita toimenpiteita

suoritetaan normaalioloihin palaamiseksi.
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3.2.5 Liikelaitosten seka osakkuus- ja tytaryhtioiden valmiussuunnittelu

Liikelaitosten seka osakkuus- ja tytaryhtioiden vastuuhenkiloiden tehtavana on vastata toimintansa val-
miussuunnittelusta ja hairiotilannesuunnittelusta. Liikelaitosten seka osakkuus- ja tytaryhtioiden valmius-
suunnitelmat liitetaan perusosan liitteisiin.

3.2.5.1 Tuusulan vesihuoltoliikelaitos

Vastuuhenkil® Vastuualueet

Liikelaitoksen johtaja o Liikelaitoksen johto
e Varautuminen

Tuusulan vesihuoltoliikelaitos varautuu yllapitamaan talous ja jatevesijarjestelmaa ja hulevesien hallin-
taa. Tuusulan veden valmiussuunnitelmassa varaudutaan mm. vedenjakeluun hairictilanteissa.

3.2.5.2 Keski-Uudenmaan ymparistokeskus

ympéristokeskuksen johtaja e hallinto

e ymparistovalvonta
e ymparistonsuojelu

e terveysvalvonta

e eldinlaékintahuolto

Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen kannalta kriittisia tehtavia ja toimintoja ovat seuraavat palvelut:

talousvesi/uimavesivalvonta

elintarvikevalvonta

sisatilojen olosuhdevalvonta (esim. kokoontumishuoneistot)
elainlaakintahuolto (sis. tarttuvat elaintaudit ja elainsuojelu)
ymparistonsuojelu

O O O O O

3.2.5.3 Tuusulan kunnan kiinteistot

Toimitusjohtaja ¢ hallinto

Kriittisia tehtavia ja toimintoja ovat seuraavat palvelut:

o Asuntokannan yllapito
o asuntokannan kayton saannostely
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3.2.5.4 Kunnan sosiaali- ja terveystoimen jarjestaja

Vastuut Vastuualueet

Keusote vastaa e Aikuisten sosiaalipalvelut

e Perheiden sosiaalipalvelut
e Sairaanhoito

e Erikoissairaanhoito

e Sairaalahoito

e Perheiden terveyspalvelut

e Suun terveydenhuolto

e Vanhus ja vammaispalvelut

Sosiaali- ja terveystoimen kannalta kriittisia tehtavia ja toimintoja ovat seuraavat palvelut:
o Sairaanhoito

o Sosiaalihuolto
Keusoten valmiussuunnitelma sovitetaan yhteen alueen kuntien valmiussuunnitelmien kanssa.
Valmiussuunnitelmassa maaritellaan rajapinnat kuntien ja Keusoten varautumisessa.

3.2.5.5 Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Pelastuslaitos yllapitaa omalta osaltaan valmius- ja hairiotilannesuunnitelmia. Kunta ja pelastuslaitos te-
kevat tiivista yhteistyota niin varautumisen, valmiussuunnittelun kuin myos jatkuvuudenhallinnan saralla.
Pelastuslaitos suunnittelee ja yllapitaa evakuointisuunnitelmia alueella, yhteistyossa Keski-Uudenmaan
kuntien kanssa.
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3.3 Ostopalvelut ja palveluiden saatavuuden varmistaminen

Toimintavarmuutta kehitetaan lisaamalla kunnan hankintaohjeisiin kohta, jonka mukaan uusissa hankinta-
tai yhteistyosopimuksissa edellytetaan toiminnan jatkuvuuden hallintaa koskevien suositusten noudatta-
mista kaikilta verkostoon kuuluvilta kumppaneilta alihankintayritykset mukaan luettuna.

Mallisopimuslausekkeiden on tarkoitus helpottaa suositusten kayttoonottoa sopimuksissa. Toiminnan jat-
kuvuuden hallintaa koskevat suositukset otetaan varsinaisen sopimuksen liitteeksi. Palvelusopimusten sito-
vuus ja haluttu palvelutaso eri tilanteissa on maaritettava hankintavaiheessa.

Liite13: Toiminnan jatkuvuuden hallintaa koskevat suositukset (SOPIVA Lausekkeet).

3.4 Toimipaikkojen ja laitosten omatoiminen varautuminen

Kunnan toimipaikkojen ja laitosten tulee omatoimisesti ehkaista vaaratilanteiden syntymista ja varautua
henkiloiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa seka varautua sellaisiin pelastustoi-
menpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat. Naiden tehtavien toteutus selvitetaan toimipaikkakohtai-
sessa pelastussuunnitelmassa. Pelastussuunnitelmasta saadetaan pelastuslaissa ja sen sisallosta valtio-
neuvosten asetuksessa pelastustoimesta. Kunnalla on kaytossa sahkoinen pelastussuunnitelma.

Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen haltija. Jos rakennuksessa toimii useita
toiminnanharjoittajia, rakennuksen haltijan tulee laatia pelastussuunnitelma yhteistyossa toiminnanhar-
joittajien kanssa. Kukin toimialue voi antaa tarkentavia ohjeita pelastussuunnitelmasta ja muista vaadit-
tavista turvallisuusjarjestelyista toimipaikoilleen ja laitoksilleen. Toimialueen ja sen tulosalueiden tulee
myos valvoa, etta pelastussuunnitelmat ovat asianmukaisesti laadittuja ja tarvittavat toimintamallit on
tiedotettu seka koulutettu henkilostolle.

3.5 Painopistealueet kunnan varautumisen kehittamisessa

Tuusulan kunta on pyytanyt pelastuslaitosta laatimaan selvityksen Tuusulan valmiussuunnittelun ja varau-
tumisen nykytilasta seka tekeman ehdotukset sen kehittamiseksi. Tyon toimeksiannosta ja sisallosta on
sovittu pelastusjohtajan ja Tuusulan kunnanjohtajan neuvottelussa 15.4.2015. Pelastus-laitoksen varautu-
mistoimisto on laatinut selvityksen pelastusjohtajan toimeksiantona. Arviointi ja raportti on tehty KUJA-
arviointimallin perusteella. Arvion perusteella luotiin kunnalle kehittamissuunnitelma, joka kaydaan lapi
Vs-joryssa saannollisesti kokousten yhteydessa.

1) Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen johtamisessa tarvittava tilannekuva

e Tilannekuvaa yllapidetaan riskienhallinnan keinoin yhteen sovittamalla se jatkuvuudenhal-
linnan tyokaluihin. Riskienhallinnalla yllapidetaan riskikarttaa vallitsevan tilanteen tiedos-
tamiseksi.

e Kriisijohtamisessa on kaytossa erilaisia tyokaluja kriisinaikaisen tilannekuvan yllapita-
miseksi esim. tilannepaivakirja-sovellus, paikkatietojarjestelmat jne.

2) vakavan rikollisuuden mukaan lukien terrorismin paljastava tiedustelutoiminta. Tiedustelutoimintaa
kehitetaan yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa siten, etta kyetaan selvittamaan rikollisten
aiheuttamat uhkat yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille seka kohteet, joita aiotaan uhata.
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3) Sahkoiset tieto- ja viestintajarjestelmat. Sisaisen infrastruktuurin toiminta on sahkoisten tieto- ja vies-
tintajarjestelmien kehittamisen painopistealue. Kehittamisen perustana on televerkkojen ja tietojarjes-
telmien suojaus- ja toiminnan varmistaminen normaaliaikana. Tieto- ja viestintajarjestelmien perusraken-
teet saatetaan jo normaalioloissa riittavan suojatuiksi ja varmennetuiksi, jotta ne kestavat myos poik-
keusoloissa niihin kohdistuvia uhkia. Tietojarjestelmapalvelut pitavat ylla omaa valmiussuunnitelmaa.

4) Terveydensuojelu. Valmiutta akillisten vakavien epidemioiden ja muiden kansanterveytta vaarantavien
uhkien varalta on kehitettava. Talloin on erityista huomiota kiinnitettava julkisen terveydenhuollon mah-
dollisuuksiin kyeta irrottamaan asiantuntijoita ja muita resursseja niin, etta terveydenhuollon perustoi-
minta ei vaarannu.

Edella mainitut nelja kehittamisaluetta edellyttavat kaikkein ripeimpia toimia yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa. Naiden alueiden tavoitetila on saavutettava jo
lahivuosina.

4 KUNNAN RISKIENHALLINTA SEKA TOIMINTAA KOSKEVAT UHKATILANTEET JA NAIDEN VAIKUTUKSET

4.1  Kunnan riskienhallintajarjestelma liittyen varautumiseen

Osana sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan uudistettuja toimintatapoja on kunta ja toimialue tasol-
la seka tytaryhtidissa tunnistettu ja arvioitu kuntaan ja sen toimintaan liittyvia riskeja. Riskeille on
maéadritelty hallintakeinot ja toimenpiteet, joilla pyritddn ennaltaehkdiseméaan ja pienentdmaan riskin
todennakdisyytta ja seurausta.

Riskiympyralle (ks. kuva) on kuvattu kunta tasolla merkittavimmat riskit kuntalaisten ja kunnan

hyvinvoinnin edellytysten turvaamiseen. Riskit jaotellaan strategisiin riskeihin, taloudellisiin riskei-
hin, toiminnallisiin riskeihin ja vahinkoriskeihin.

Tuusulan kunnan riskiympyra 2017

TALOUDELLISET d STRATEGISET
RISKITEKUAT RISKITEKIAT

VAHINKO- TOIMINNALLISET
RISKITEKIAT RISKITEKUAT

Riskienhallintajarjestelma tuottaa riskitietoa varautumistyon perustaksi ja nostaa esille kunnan kannalta
keskeisimpia riskeja, joihin varaudutaan Valmiussuunnittelussa.
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Valtakunnalliset uhkamallit

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiaksi
(16.12.2010) elintarkeiksi toiminnoiksi on nimetty: valtion johtaminen, kansainvalinen toiminta, Suomen
puolustuskyky, sisainen turvallisuus, talouden ja infrastruktuurin toimivuus, vaeston toimeentuloturva ja
toimintakyky seka henkinen kriisinkestavyys

Paikallistason suunnitelmien pohjalta suoritettavilla toimenpiteilla on oleellinen merkitys seuraavissa yh-
teiskunnan elintarkeissa toiminnoissa:

1)

Johtaminen on elintarkea toiminto, joka luo pohjan muiden toimintojen turvaamiselle. Johtamis-
kyky on kyettava turvaamaan kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Tehokas hairiotilan-
teiden hallinta edellyttaa tiivista yhteistyota johtamisen, tilannekuvan ja viestinnan valilla.

Sisaisen turvallisuuden yllapitaminen kasittaen mm. pelastustoiminnan ja laajamittaisen maahan-
tulon hallinnan seka ymparistovahinkojen torjunnan.

Talouden ja infrastruktuurin toimivuus kasittaen mm. julkisen talouden toimivuuden ja yhteiskun-
nan perustoimintojen yllapitamisen (rahoitusmarkkinat, vakuutusjarjestelmat, sahkoiset tieto- ja
viestijarjestelmat, energiahuolto, elintarvikehuolto ja vesihuolto, asuminen, vaeston toimeentulon
ja maanpuolustuksen kannalta elintarkea teollisuus- ja palvelutuotanto, tyovoiman saanti, yhteis-
kunnan tekniset palvelut, seka koulutus- ja tutkimustoiminta) ja kuljetusten toimivuuden seka
ympariston tilan seuranta haitallisten ymparistomuutosten havaitseminen riittavan ajoissa.

Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky kasittaen mm. sosiaaliturvan, sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujarjestelman seka terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja torjuntajarjestelmat.
Vaeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapitamalla keskeiset peruspalvelut. Niilla ediste-
taan vaeston itsenaista selviytymista kaikissa tilanteissa.

Henkinen kriisinkestavyys kasittaen mm. tiedotustoiminnan, opetustoimen, kulttuuri-identiteetin,
kirkot ja muut uskonnolliset yhteisot seka turvallisuutta tukevan vapaaehtoistoiminnan. Henkisella
kriisinkestavyydella tarkoitetaan yksiloiden, yhteisojen ja yhteiskunnan seka kansakunnan kykya
kestaa kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya niiden vaikutuksilta. Hyva henki-
nen kriisinkestavyys edistaa kriiseista toipumista.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiaksi
annetaan yhteiskunnan tasolla uhkamalleja. Uhkamalli on kuvaus turvallisuusympariston hairioista, jotka
mahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsenaisyyteen seka kansalaisten elinmahdollisuuksiin ja turvallisuu-
teen. Uhkamallistolla yhtenaistetaan viranomaisten ja muiden tahojen suunnittelua, jotta he voivat turva-
ta yhteiskunnan elintarkeat toiminnot.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian uhkamallit:

1)

2)

3)

voimahuollon vakavat hairiot

tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot - kyberuhkat

kuljetuslogistiikan vakavat hairiot
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4) yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot
5) elintarvikehuollon vakavat hairiot
6) rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot
7) julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen
8) vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot
9) suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistouhkat
10) terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
11) rajaturvallisuuden vakavat hairiot
12) poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
13) sotilaallisen voiman kaytto

Globaali

Ensisljaisesti maapalion ja sen
vaestdn tulevalsuuden turvallisuuteen
kohdistuvat uhkat

Yhteiskunta
2 R
7 * Terveysturvallisuuden hairiot ~
\
7 Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta ™\
/ Julkisen talouden hairiét Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien h\aiﬁ'ﬁt
- kyberuhkat
/ Rahoitusmarkkinoiden hairiét \
Laajat onnettomuustilanteet
Logistiikan hairiot Informaatiovaikuttaminen  vesihuollon hairiét *
] Voimahuollon h&iriot Poliittinen, taloudellinen ja
g [ sotilaallinen painostus \
I o g_g«.: » Sotilaallisen voiman |
| FElintarvikehuollon hiriée & E kayttd

| '
]

YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMINEN

Kansallinen riskiarvio 2018
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4.3 Alueelliset uhkat
Alueellisina uhkina nahdaan sahkoisiin tieto- ja viestintajarjestelmiin kohdistuvat uhkat, luonnonkatastro-
fit, vaaralliset epidemiat, laajat ja pitkakestoiset sahkokatkokset, kunnallistekniset hairiot, vesipula ja

suuronnettomuudet.

4.4 Paikalliset uhkat Tuusulassa

Sahkoiset tieto- ja viestintajarjestelmat kyber uhkat

toimintahairiot

tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat
hairiot

Laajamittaiset hairiot Myrskyt

sahkokatkot

vesikatkot

ilmastonmuutoksen vaikutukset
Laajamittainen maahantulo

poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen pai-

nostus
sotilaallisen voiman kaytto

Helsinki-Vantaa lentoasema lentokoneen putoaminen asuntoalueelle, ter-
rorismi.

Tuusulan ja Lahden moottoritie, Kulloontie, | suuronnettomuudet

Hameentie, Vanha Lahdentie kemikaali- tai oljyvahingot

Helsinki-Riihimaki paarata, Lahden oikorata | junaonnettomuudet, kemikaali- tai 6ljyvahin-
got, rajahdysonnettomuudet, terrorismi

Suuret teollisuuslaitokset tulipalot, sabotaasi, terrorismi
(esim. Jusslan tyopaikka-alue)
Kauppakeskukset tulipalot, pommiuhat

Muuntoasemat ja jakeluverkot, maakaasu- | jakeluverkon hairiot, tulipalot, sabotaasi,

putket terrorismi

Veden jakeluverkosto- vesitornit, Paijanne- | toimintahairiot, saasteet, oljyvahingot, sabo-
tunneli, meriviemari, pohjavesialueet taasi, tulva

Oppilaitokset ja laitokset tulipalot, pommiuhat, saan aari-ilmiot, pan-

- koulut, paivakodit, terveysasemat, palve- |demiat, saastunut juomavesi, henkilovahingot
lutalot, Kellokosken sairaala, Jokelan vanki-
la, jaahallit

Avainasemassa kunnan palveluiden tuottamisessa ja tarjoamisessa on niiden suojaaminen ulkoisia seka
sisaisia uhkia vastaan. Ulkoisilla uhkilla tarkoitetaan organisaation ulkopuolisesta ymparistosta tai yhtei-
sosta aiheutuvia uhkia. Nailta uhilta on vaikeaa tai jopa mahdotonta suojautua, taten niihin tulee varau-
tua tehokkaalla suunnittelulla, kouluttamisella ja toimintojen harjoittelulla. Sisaisilla uhkilla tarkoitetaan
organisaation omasta toiminnasta lahtoisin olevia uhkia. Sisaisilta uhkilta voidaan tehokkaasti suojautua
toimintaohjein seka toimintamallein eri hallintajarjestelmien kautta. Varautumalla seka suojautumalla
ulkoisia ja sisaisia uhkia vastaan voidaan toimialueen palveluiden jatkuvuus turvata mahdollisimman hairi-
ottomasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa.
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5  KRIISIJOHTAMISEN TOIMINTAMALLI

5.1 Halytys- ja viestijarjestelyt

Kunnan halytys ja viestijarjestelyt on kuvattu liitteissa Kriisijohtamisen kaynnistaminen seka Tuusulan
viestintavalmiussuunnitelmassa.

5.2 Johtamisjarjestelyt

Liitteessa, VS-organisaatiokaaviot, kuvataan muutokset normaaliin johtamisjarjestelmaan (esim. valmius-
johtoryhman kaytto).

5.3 Yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa

Tehokas ja onnistunut palveluiden toteuttaminen vaatii yhteistoimintaa muiden toimialueiden, kuntien
seka eri viranomaisten kesken. Suunnittelun lisaksi tarvitaan yhteisia harjoituksia. Pelastuslaitos osallistuu
saannollisesti jarjestettaviin valmiussuunnittelun johtoryhman kokouksiin. Harjoituksia toteutetaan pelas-
tuslaitoksen varautumistoimisto avustamana. Pelastuslaitos ja poliisi osallistuvat kunnan jatkuvuudenhal-
linnan suunnitteluun, esim. osallistumalla kunnan turvallisuussuunnitelman laadintaan.

5.4 Tiedottaminen ja kriisiviestinta

Asukkaiden tiedonhalu- ja tarve kasvavat hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Tavoitteena on asukkaiden
luottamuksen sailyttaminen viranomaisten toimintavalmiuteen seka sellaisten tietojen antaminen asuk-
kaille, joita he tarvitsevat toimiakseen mahdollisimman jarkevasti hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Onnettomuuspaikalla pelastustoiminnan johtaja vastaa onnettomuuteen/ tapahtumaan liittyvasta ensitie-
dottamisesta, seka onnettomuustiedottamisesta.

Kunta vastaa omista toiminnoistaan ja palveluistaan tiedottamisesta seka valittaa pelastustoiminnan vies-
teja omia kanaviaan hyodyntaen.

Tiedottamisessa noudatetaan kunnan laatimia yleisia viestinnan ohjeita, johon sisaltyvat myos kriisivies-
tintaohjeet. Kriisitilanteissa koottava viestintaryhma ohjeistaa myos kunnan eri toimialueiden tiedottamis-
ta. Kunnan viestijarjestelyt ja tiedottaminen on kuvattu liitteessa Tuusulan kunnan kriisiviestintaohje.

5.5 Valmiustilanteiden purkaminen ja tilanteen normalisointi

Toimialuekohtaisissa valmiussuunnitelmissa kuvataan, kuinka Uhka- ja kriisitilanteiden jalkeen palaute-
taan toiminnot normaalioloja vastaaviksi.

5.6  Poikkeusolojen aiheuttamat taydennykset organisaatioon

Poikkeusoloissa kunnan valmiustoiminta kaynnistetaan samojen periaatteiden mukaisesti kuten normaa-
liolojen hairiotilanteissakin huomioiden kuitenkin poikkeusolojen aiheuttamat lainsaadantomuutokset
(valmiuslain ja puolustustilalain kayttoonotto) ja niihin liittyvat valtioneuvoston paatokset.
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5.6.1 Varaukset

Poikkeusoloja varten kunnan vaestonsuojelumuodostelmista vastaavat toimialueet / toimijat varaavat
vaestonsuojeluorganisaatioonsa tarvittavan henkilostonsa. Kunnan henkilovaraukset on tehty puolustus-
voimille.

Kunnan maataloustuotantoon liittyvien poikkeusolojen toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi on maatilo-
jen ja puutarhojen tuotannon jatkumista varten tehtava viljelijavaraukset. Varauksista keski-
Uudellamaalla vastaa Mantsalan kunta

Kunnan kiinteistot ovat oletusarvoisesti varattuja kunnan omaan kayttoon, eika niita varata erikseen poik-
keusolojen kayttoon. Suorituspaikkoina kaytettavat yksityisten omistuksessa olevat rakennukset ja tilat
varataan kuitenkin aina kunnan poikkeusolojen kayttoon.

Kunnan omistamista ajoneuvoista ei tarvitse tehda varauksia. Mikali kunnalla on sopimuksia yksityisten
lilkennoitsijoiden kanssa, tehdaan niista varausanomukset Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Pelastuslai-
tos varaa ajoneuvoja vaeston evakuointeihin.

Materiaali koostuu niista valineista ja laitteista, joilla vaestonsuojeluorganisaation eri muodostelmat va-
rustetaan poikkeusolojen varalle. Suojelumateriaali taydentyy kunnan eri toimialoilla paivittaisessa kay-
tossa olevalla materiaalilla. Poikkeusoloja varten tarvittava lisamateriaali tulee olla mainittu eri toimialu-
eiden valmiussuunnitelmissa. Kukin toimialue /toimija hankkii, yllapitaa ja sijoittaa hankkimansa vaes-
tosuojelumateriaalit ja sijoituspaikat omatoimisesti.

5.6.2 Vaestonsuojelumuodostelmien perustaminen

Valmiussuunnitelmien mukaisten vaestonsuojeluorganisaatioiden perustamisesta paattavat kunnan johto-
ryhman maarayksesta konsernihallinnon ja toimialueiden viranhaltijat tai johtavassa asemassa olevat hen-
kilot.

5.6.2.1 Pelastusmuodostelmat

Pelastusmuodostelmat perustetaan Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien organisaa-
tiosta pelastustoimen valmiussuunnitelman mukaisesti. Pelastusmuodostelmien henkiloston varaamisesta
ja perustamisesta vastaa Keski-Uudenmaan pelastuslaitos.

5.6.2.2 Raivaus- ja rakentamismuodostelmat

Raivaus- ja rakentamismuodostelmat perustetaan kasvun ja ympariston toimialueen organisaatiosta val-
miussuunnitelman mukaisesti. Raivaus- ja rakentamismuodostelmien henkiloston varaamisesta ja perusta-
misesta vastaa kunnan Kasvun ja ympariston toimialajohtaja.

5.6.2.3 Ensiapumuodostelmat

Ensiapumuodostelmat (esim. ensiapuryhmat, sairaankuljetusryhmat, ensiapupaikat ja psykososiaalisen
tuen ryhmat) perustetaan Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyman organisaatiosta, Keusoten valmiussuunni-
telman mukaisesti. Ensiapumuodostelmien henkiloston varaamisesta ja perustamisesta vastaa Keusote.
Kunta tukee toimintaa tarjoamalla tilat.
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5.6.2.4 Huoltomuodostelmat

Huoltomuodostelmat perustetaan Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyman ja kuntien valmiussuunnitelmien
mukaisesti.

Huoltomuodostelmien (yleishuoltoryhmat) henkiloston varaamisesta ja perustamisesta vastaa Keusote.
Huoltomuodostelmat (muonitusryhmat) perustetaan ruokapalveluiden valmiussuunnitelman mukaisesti.
perustamisesta vastaa ruokapalvelupaallikko.

5.6.3 Vaestonsuojelumuodostelmat ja Alueelliset valmiuskeskukset

Johtovastuussa muutoinkin oleva henkilo (yleensa rehtori). Valmiuskeskuksen paallikon tehtavat ja koulu-
tus tulee pyrkia liittamaan kyseisen henkilon virkatehtaviin (esim. tehtavankuvaukseen). Valmiuskeskukset
toimivat kunnan Vs-joryn alaisuudessa sen maaraysten ja ohjeiden mukaan. Valmiuskeskusten yksiloidyt
tehtavat ovat alueellisten valmiuskeskusten toimintaohjeessa.

Kunnan vastuulla on huolehtia kunnan johtokeskuksen ja alueellisten valmiuskeskusten seka eri toimialu-
eiden vastuulla olevien vaestonsuojelun muodostelmien varautumisesta tilojen, valineiston ja tietoliiken-
neyhteyksien hankkimisesta ja yllapidosta. Kunnan tehtavana on myos henkiloston varaaminen ja koulut-
taminen

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa vaeston halyttamiseen tarkoitetun vaestohalytinjarjestelman ylla-
pidosta ja kehittamisesta. Kunnan valmiussuunnittelun johtoryhma (VSjory) vastaa osaltaan vaestonsuoje-
lun varautumisesta ja johtamisesta kaikissa oloissa.

Valmiuskeskusten perustaminen voi tulla ajankohtaiseksi:

e pitkakestoiset ja laajat sahkokatkot

e pitkakestoiset ja laajat katkokset tietoliikenne- tai puhelinyhteyksissa

e hairiot talousveden jakelussa

e suuret perusinfraan liittyvat hairiot N ,

e suuret tulipalot ‘ ] \’ A vaestd
e suuronnettomuudet 1 ‘ 1)
¢ laajat epidemiat v 24,\ g
¢ luonnonkatastrofit i e~ W) 4)
e poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus seka , )
e sotilaallisen voiman kaytto. '
Alla on lueteltu alueellisten valmiuskeskusten eri tilanteisiin liitty-
via tehtavia:
« kuntalaisten ohjaus ja neuvonta hairiotilanteissa ‘
v" Kuntalaisilla oltava tieto, mista saa tietoa ja mah- ’ 3 ».;,_'"4 ]

dollista apua hairiotilanteissa
« toimii viestinnan tukena, esim. toimittaa viesteja alueel-
laan kuntalaisille ja alueelta kunnan johdolle
« tilapainen vedenjakelupiste vedenjakelun hairiotilanteissa N
yhteistyossa Tuusulan veden kanssa

7210
4577
7475
10333
7791

Alueelliset valmiuskeskukset — alueet ja vaestd

v" Tiedotus alueen vedenjakelun tilanteesta

o pitkakestoisissa sahkokatko tilanteessa matkapuhelimien
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yms. latauspiste (varavoiman varmistaminen)
v" Tiedotus alueen sahkonjakelun tilanteesta

« rokotuspiste laajoissa epidemiatilanteissa (Keusoten laakintayksikon vastuulla), jos perustervey-
denhoidon kapasiteetti tilanteen hoitamiseen ei riita

« ensiapupiste (Keusoten laakintayksikon vastuulla), jos perusterveydenhoidon kapasiteetti tilanteen
hoitamiseen ei riita.

» evakuointi- ja kokoontumispiste suuremmissa onnettomuus- ja hairioctilanteissa seka poikkeusolois-
sa

« loukkaantuneiden hoito ensisijaisesti perusterveydenhoidossa (Keusoten huoltoyksikon vastuulla)

« tilapaismajoitus hairiotilanteissa; mahdollinen tilapaismajoitus AVAK:n tiloihin

e muonituspiste

5.6.4 Johtaminen poikkeusoloissa

Poikkeusoloissa noudatetaan normaaliajan johtamis- ja paatoksentekomenettelya niin kauan kuin se on
mahdollista. Kaytannossa tavan muuttaa vain, mikali valmiuslainsaadannon soveltamisedellytykset ovat
voimassa. Valmiuslainsaadannon kayttoonotosta paattaa valtioneuvosto.

Johtokeskusorganisaatio muodostuu johtoryhmasta, kunnan eri toimialueiden vastuuhenkiloista ja johto-
keskuksessa tarvittavasta muusta henkilostosta seka tarvittaessa eri yhteistyoviranomaisista ja teollisuu-
den, liike-elaman ja kolmannen sektorin yhteyshenkiloista.

Johtokeskusorganisaatio perustetaan kansliapaallikon maarayksesta ja se kokoontuu johtokeskukseen, ellei
toisin maarata. Johtokeskukseen kootaan kunnan johtamisessa tarvittavia tietoja ja siella muodostetaan
seka yllapidetaan kunnan tilannekuvaa. Poikkeusolojen johtoryhman paatokset kasittavat vaestonsuojelun
seka erityisesti vaeston peruspalvelujen tuottamisen varmistamisen.

Kunnan johtokeskuksen toimintaa tukee myos valmiuskeskusten johtokeskusorganisaatio.

5.6.5 Poikkeusolojen erityistehtavat

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestajan tehtavana on poikkeusoloissa huolehtia alueen vaestonsuojeluor-
ganisaatioiden toimintaan kuuluvien laakinnallisen pelastus- ja huoltotoiminnan vaestonsuojelumuodos-
telmien perustamisesta seka toimintakyvyn yllapidosta.

Sivistystoimen erityistehtavana on henkisen kriisinkestavyyden yllapitaminen.
Paivittaistavarahuollon organisaatio perustetaan, kun valmiuslain soveltamisedellytykset ovat voimassa.

Suojautuminen (vaestonsuojat ja tilapaissuojat) kasketaan ja halytetaan erikseen pelastustoimen johto-
keskuksesta. Suojautumiskasky ja sen noudattamisen valvonta kuuluvat yleiselle vaestonsuojeluorganisaa-
tiolle (kunnan johtokeskus ja valmiuskeskukset).
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6  SUUNNITELMAN YLLAPITAMINEN JA KOULUTUS

6.1 Valmiussuunnitelman julkisuus
valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen, toimialueiden valmiussuunnitelmat seka Yleisen osan
etta toimialueiden suunnitelmien liitteet ovat vain viranomaiskayttoon.

6.2  Suunnitelmasta tiedottaminen ja henkiloston perehdyttaminen
valmiussuunnitelman yleinen osa hyvaksytaan Vs-johtoryhmassa ja se viedaan tiedoksi kunnanhalli-
tukselle ja valtuustolle. Ensisijaisesti valmiussuunnitelman yleinen osa on tarkoitettu kunnan johdon
seka paattajien kayttoon.

6.3 Koulutus ja harjoitukset

Toimialueet paattavat ja jarjestavat oman toimialueensa varautumis- ja valmiuskoulutukset, Kun-
nan Vs-jory harjoittelee vuosittain hairiotilanteita varten.

6.4 Suunnitelman seuranta, paivittaminen ja vastuuhenkilot

Tata suunnitelmaa yllapidetaan turvallisuuspalveluiden johdolla ja muutokset hyvaksytetaan VS-
johtoryhmassa.

6.5 Liitteet

Liite 1 Valmiuskeskukset

Liite 2 Riskit ja uhat

Liite 3 Elintarkeat toiminnot

Liite 4 Yhteistyokumppanit

Liite 5 Varautumisen keskeisia kasitteita ja maaritelmia

Liite 6 VIRVE numerot

Liite 7 Vaestohalyttimet

Liite 8 Tuusulan johtokeskuksen tyojarjestys

Liite 9 STM:n ymparivuorokautinen paivystys hairiotilanteissa
Liite 10 Kriisijohtamisen kaynnistaminen

Liite 11 Vs-johtoryhma

Liite 12 VS-organisaatiokaaviot

Liite 13 Toiminnan jatkuvuuden hallintaa koskevat suositukset
Liite 15 Tuusulan Kriisiviestintasuunnitelma

6.6 Jakelu

Tuusulan kunnan VS-organisaatio, Keskiuudenmaan pelastuslaitos, Ita-Uudenmaan Poliisi, kunnanhallitus ja
kunnanvaltuusto seka muut yhteistyotahot (SPR, Tuusulan evl. seurakunta).



