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KOKOUKSEN SISAISET ASIAT
KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Todetaan lasnéolijat.

Ehdotus
Kj Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos Ehdotus hyvéksyttiin.

KAHDEN POYTAKIRJANTARKASTAJAN VALITSEMINEN
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Kj Valitaan tdméan kokouksen poytékirjantarkastajiksi jasenet

Seppala llkka Sjoblom limari.

Paatos Poytékirjantarkastajiksi valittiin llkka Seppala ja Aila Koivunen.
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Dno KESH:473 /2015

443 8 HALLINTOSAANNON HYVAKSYMINEN JA PORMESTARIN JA

KUNNANHALLITUKSEN VARAPUHEENJOHTAJIEN PALKAN
MAARAAMINEN

Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Valtuusto
Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Valtuusto
Kunnanhallitus
Valtuusto
Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Valtuusto
Kunnanhallitus
Valtuusto
Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Kunnanhallitus

Khall § 511/23.11.2015

§511 23.11.2015
§519 30.11.2015
§176 7.12.2015
860 29.02.2016
§80 7.3.2016
§22 14.03.2016
§ 149 25.04.2016
§41 9.5.2016

§ 185 23.05.2016
§ 209 30.5.2016
§ 58 6.6.2016

§ 266 15.08.2016
8§77 29.8.2016
§ 392 31.10.2016
§416 14.11.2016
§434 21.11.2016

Hyvéksyessdan 8.6.2015 § 86 hallintosaantoon tehtavat muutokset valtuusto
paatti samalla, ettd hallinto- ja johtosaannon jatkovalmistelussa tutkitaan
kuntalain mukaisen pormestarijarjestelman kéayttéonottoa seké kuntalain 33
8:n mahdollistamaa paatoimisten ja osa-aikaisten luottamushenkildiden jar-
jestelmé&a osana poliittisen johtamisen uudistamista. Valmistelu tapahtuu
vuoden 2015 aikana.

Kunnanhallitus 5.10.2015 § 416 hyvaksyessaén periaatteet poliittisen johta-
misjarjestelman kytkennasta uudistettuun operatiiviseen johtamisjarjestel-
maéaan tasmensi edelld mainittua valtuuston péaatosta siten, etté asia tuodaan
kasiteltavéksi valtuustolle 7.12.2015.

1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain sddnnoksia kunnan toimielimista ja joh-
tamisesta sovelletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta
eli 1.6.2017 lukien.

Vaihtoehtoiset toimielinorganisaation mallit

Uuden kuntalain 37 §:n mukaan jokaisen kunnan tulee hyvéksyé kuntastrate-
gia. Kuntastrategia on valtuuston tarkein ohjausvaline kunnan toiminnan pit-
k&janteisessad johtamisessa ja ohjaamisessa. Sen mukaisesti kunnanhallitus
johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kuntastrategia on kunnille uusi
lakis&ateinen velvoite, joskin se on jo lahes kaikissa kunnissa.
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Kunnan pakollisia toimielimié valtuuston ohella ovat kunnanhallitus ja tar-
kastuslautakunta. KuntaL:n 16 §:ssé asetetaan valtuuston koolle alaraja, mi-
ka Tuusulan kokoisessa kunnassa on 43 valtuutettua. Valtuusto voi kuitenkin
paattad suuremmasta valtuutettujen maarastéd, mika tulee ilmoittaa oikeusmi-
nisteridlle v. 2016 loppuun mennessa. Ylarajaa valtuuston koolle ei ole.

Valtuuston tehtévét ovat pysyneet paéosin samoina kuin edellisessa kunta-
laissa. Uutena tehtévéna on lisatty kuntastrategiasta, omistajaohjauksen peri-
aatteista, konserniohjeista seka varallisuuden hoidosta paattaminen. Kunnan-
hallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallituksen teh-
tavista sadannelldan uudessa kuntalaissa nykyista yksityiskohtaisemmin, mut-
ta siséllollisia muutoksia ei ole tehty.

Valtuustolla on laajat mahdollisuudet kunnanhallituksen alaisen luottamus-
henkildorganisaation muotoilemiseen.

Vaihtoehtoisina organisointitapoina ns. perinteisen mallin rinnalla kuntala-
ki mahdollistaa valiokuntamallin, puheenjohtajamallin ja tilaaja-tuottaja-
mallin. Lisaksi valtuusto voi paattaa, etta valtuuston puheenjohtaja, kunnan-
hallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja tai lautakuntien puheenjoh-
tajat toimivat paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkil6na.

Perinteinen malli on v. 1995 kuntalain mukainen kunnan hallinnon jarjes-
tamisen perusmalli, jossa kunnanhallituksen alaisena toimivat lautakunnat
pysyvdisluonteisten tehtdvien hoitamista varten. Lautakunnat organisoidaan
yleensa joko hallinnonaloittain tai elaménkaariajettelun mukaan. Lautakun-
tien lukumé&aré on valtuuston harkittava. Lautakuntien lisaksi kunnassa voi
olla johtokuntia ja jaostoja.

Valiokuntamallissa kunnanhallitukseen ja lautakuntaan valitaan vain val-
tuutettuja ja varavaltuutettuja. Valiokunnat toimivat kunnanhallituksen alai-
sina. Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen luottamushenkil6iden
asemaa kunnan paatoksenteossa ja paatosten valmistelussa seka poliittisen
vastuun toteutumista. Erityisesti valtuuston asema suhteessa kunnanhallituk-
seen vahvistuu. Siirryttdessé lautakuntamallista valiokuntamalliin valiokun-
nat voivat hoitaa samoja tehtavia kuin lautakunnat, tai ne osallistuvat I&hinna
asioiden poliittiseen valmisteluun, jolloin pa&toksenteko on keskittynyt kun-
nanhallitukselle.

Puheenjohtajamallissa lautakuntien tai valiokuntien puheenjohtajat valitaan
kunnanhallituksen jasenista. Ko. malli korostaa kunnanhallituksen jasenten
vastuuta kunnan hallinnosta. Puheenjohtajamalli voidaan toteuttaa joko pe-
rusmallin tai valiokuntamallin pohjalta. Koska mallissa lautakunnan tai va-
liokunnan puheenjohtaja on kunnanhallituksen jasen ja usein myos valtuutet-
tu, tehtdvakokonaisuuden hoitaminen vahintdén osa-aikaisesti voi olla perus-
teltua.
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Tilaaja-tuottajamallissa palvelujen jarjestamisvastuu ja palvelujen tuotta-
mista koskeva paatoksenteko erotetaan toisistaan. Asukkaiden vaikutusmah-
dollisuuksien ja demokratian turvaamiseksi erityisesti palvelujen jarjesta-
misvastuun tulisi aina olla luottamushenkildista koostuvalla toimielimelld,
joko lautakunnalla tai valiokunnalla. Tuottamisvastuu voisi olla myos esi-
merkiksi johtokunnalla.

Johtamisen vaihtoehdot
Uuden kuntalain mukaiset kunnan johtamisen vaihtoehdot ovat

1. Kunnanjohtaja ja ”perinteinen” kunnanhallituksen luottamus-

henkilépuheenjohtaja (=nykymalli)

2. Kunnanjohtaja ja paatoiminen/osa-aikainen kunnanhallituksen
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

Kuntalaissa on uusi sadnnds kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévista.
KuntaL:n 40 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
yhteisty6td, jota kunnanhallituksen tehtévien toteuttaminen edellyttad. Muis-
ta tehtdvistd maaratdén kunnan hallintosdanngssa.

Uuden saantelyn tarkoituksena on kunnanhallituksen puheenjohtajan roolin
selkeyttdminen ja toimintaedellytysten parantaminen. Séantely korostaa osal-
taan poliittista johtamista sellaisessa kunnassa, jossa toimii kunnanjohtaja.

Kunta voi paattad, ettd puheenjohtaja/varapuheenjohtaja hoitaa tehtdvaansa
paatoimisesti tai osa-aikaisesti. Kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan johtamisen tyonjaon ja vastuun selkeyttdmiseksi tehtavista on
otettava maaraykset hallintosdantéon ja kunnanjohtajan johtajasopimukseen.

Ko. malli antaa mahdollisuuden korostaa kunnan johtamisessa poliittista
johtamista, vaikka kuntaa edelleen johtaisi virkasuhteinen kunnanjohtaja.

Pa&toimisella luottamushenkil6lld on oikeus saada vapaata siviilitydstaan.
Osa-aikaisen luottamushenkilon on sovittava vapaasta tyonantajansa kanssa,
mutta tydnantajalla pitaa olla kieltdytymiseen painavat syyt. Valtuusto péét-
taé paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkil6lle maksettavasta kuu-
kausipalkasta ja korvauksista. Heill& on oikeus saada vuosilomaa, sairauslo-
maa ja perhevapaata seka tyoterveyshuollon palveluja samoin perustein kuin
kunnallisella viranhaltijalla.

Kuntalaissa ei sdddetd paatoimisen tai osa-aikaisen luottamushenkilon-
tybajasta, vaan siitd valtuusto voi p&attaa erikseen tai niin, ettd paatoimiseen
luottamushenkil6on sovelletaan kunnanjohtajaa koskevia KVTESin séén-
noksié.
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KuntaL:n 33.2 §:n mukaan paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkil-
n& voi toimia myos valtuuston puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, kunnan-
hallituksen varapuheenjohtaja tai lautakuntien puheenjohtajat.

3. Pormestarimalli

Uusi kuntalaki ei ole tuonut muutoksia kunnanjohtajan asemaan, valintaan
tai tehtaviin. Uusi velvoite on johtajasopimuksen laatiminen.

Pormestarimallin k&yttdonottavassa kunnassa pormestari hoitaa seka kun-
nanhallituksen puheenjohtajan etté perinteisesti kunnanjohtajalle kuuluvia
tehtévia. Vaikka kunnassa ei ole tuolloin kunnanjohtajaa, tarvitaan kuitenkin
ylinté viranhaltijaa, joka johtaa kunnan operatiivista toimintaa ja henkildsto-
organisaatiota. Ko. jarjestelméssa esittelijand kunnanhallituksessa voi toimia
pormestari tai hallintosddnndssa maarétty viranhaltija.

KuntaL:n 44.8:n mukaan pormestariksi voidaan valita myos henkild, joka ei
ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Valtuusto voi paattéa,
ettd pormestarin on oltava kyseisen kunnan valtuutettu. Pormestari voidaan
valita enintaén valtuuston toimikaudeksi. Pormestariin sovelletaan em. sain-
noksia paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemasta.

Jos kuntaan valitaan pormestari ja kunnanjohtajan virka on taytettyna por-
mestarin toimikauden alkaessa, valtuusto paattda kunnanjohtajan siirtamises-
ta hénelle soveltuvaan toiseen virkaan tai tydsopimussuhteeseen. Toiseen
virkaan tai tydsopimussuhteeseen siirretylla kunnanjohtajalla on oikeus saa-
da siihen kuuluvat edut sellaisina, etteivét ne ole epdedullisemmat kuin kun-
nanjohtajan virkaan kuuluneet edut.

Valtuusto valitsee pormestarin, mutta suoran vaalin mahdollisuutta valmis-
tellaan erikseen.

Pormestaria koskevat sadnnokset tulivat voimaan jo 1.8.2006, mutta pormes-
tarimalliin on siirrytty vain Tampereella (my6s apulaispormestareita) ja
Pirkkalassa. Téhdn mennessé kunnat ovat kehitténeet poliittista johtamista
mieluummin vahvistamalla kunnanhallituksen puheenjohtajan asemaa kuin
siirtyméall& pormestarijérjestelmaan.

Pormestarin liséksi kunnassa voi olla apulaispormestareita, joiden tehtavista
maéarataan hallintosdédnnossa. Mikali apulaispormestareita valitaan, he toimi-
vat useimmiten lautakunnan puheenjohtajina.

Koko- ja osapaivaisten luottamushenkildiden palkkiot kunnissa

Kuntaliitto on kerannyt tiedot kuntien luottamushenkil6iden palkkioista ja
korvauksista v. 2013. Kuluvan valtuustokauden alussa paatoimisesti luotta-
mustehtévia hoitavia henkil6ita oli Lahdessa, Oulussa ja Turussa seka por-
mestarit Pirkkalassa ja Tampereella.
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Em. raportin mukaan Lahden kaupunginhallituksen puheenjohtajan vuosi-
palkkio oli 60 000 euroa eli 5 000 euroa/kk. Oulun kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajan palkkio oli puolet Oulun kaupunginjohtajan 1.1.2013 tehtava-
kohtaisesta kuukausipalkasta eli 6 021,33 euroa/kk. Turussa vuosipalkkio oli
66 000 euroa eli 5 500 euroa/kk. Pirkkalan pormestarin kuukausipalkka
vuonna 2013 oli 8 446,55 euroa ja Tampereen pormestarin 14 536,49 euroa.
Tampereella on lisaksi nelja apulaispormestaria, joiden palkka oli 6 460,66
euroa kuukaudessa.

Osapéivaisesti luottamustehtavia hoitavia henkildita vuonna 2014 oli Ha-
meenlinnassa, Espoossa, Oulussa ja Rovaniemelld. Hdmeenlinnassa hallituk-
sen ja valtuuston puheenjohtaja hoitavat luottamustehtévaansa osapéivaisesti.
Hallituksen puheenjohtajalle voidaan maksaa kolmen, valtuuston puheenjoh-
tajalle kahden ja keskeisten lautakuntien ja hallituksen jasenelle yhden viik-
kotydpaivan tydpanosta vastaava ansionmenetyskorvaus. Valtuuston ja halli-
tuksen puheenjohtajan liséksi tarkastuslautakunnan puheenjohtajat seké
muutama hallituksen jasen ovat kaytténeet tatd mahdollisuutta. Espoon kau-
punginhallituksen osa-aikaisesti luottamustehtdvaansé hoitavan puheenjohta-
jan palkkio v. 2013 oli 2 500 euroa/kk ja varapuheenjohtajan 2 000 euroa/kk.
Oulussa yhdyskunta-, hyvinvointi- seka sivistys- ja kulttuurilautakuntien
osa-aikaisten puheenjohtajien palkkio oli 25 % kaupunginjohtajan 1.1.2013
tehtdvakohtaisesta kuukausipalkasta eli 3 010,66 euroa.

Kuntajohtamisen kehittaminen

Kuntajohtaminen rakentuu kuntastrategiasta, kunnan johtamisjarjestelmasta
sekd kunnan johtamis- ja paatoksentekokulttuurista.

Tietyt toimielimet ja toimijat sek& johtamisen vélineet ovat pakollisia kunta-
lain mukaan. Pakollisia toimielimia ovat valtuusto, kunnanhallitus ja tarkas-
tuslautakunta. Toimijoista pakollisia ovat joko kunnanjohtaja tai pormestari.
Johtamisen vilineista pakollisia ovat kuntastrategia, kunnan hallintosaanto ja
kunnanjohtajan johtajasopimus. Muuten kunnan johtamisjéarjestelma ja sen
kehittdminen on kunnan itsensa péatettavissa.

Kunnan johtamisjarjestelmén kehittdmisen lahtokohtana ovat toimintaympé-
ristbn muutokset ja niiden analysointi. Kuntastrategian muuttuneiden linjaus-
ten toteuttaminen voi edellyttdd muutoksia johtamisjarjestelmassé. Lisaksi
on syyta arvioida edustuksellisen demokratian ja suoran demokratian koko-
naisuuden toimivuutta. Kehittdminen voidaan kohdentaa prosessien ja tyova-
lineiden kehittdmiseen tai rakenteiden, toimintamallien ja vastuiden kehitta-
miseen tai molempia voidaan kehittdd samaan aikaan.

Kuntalain johtamiseen liittyvat sédnnokset selkeyttavét poliittisen ja amma-
tillisen johtamisen rooleja ja tyonjakoa. Kunnanhallituksen puheenjohtajan

tehtavasaannokselld, vaihtoehtoisilla toimintamalleilla ja mahdollisuuksilla
paatoimisiin ja osa-aikaisiin puheenjohtajiin korostetaan entistd enemman
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poliittista johtajuutta kunnassa. Johtajasopimuksella puolestaan pyritdén
muuttamaan kunnanjohtajan asema ammatillisen johtamisen suuntaan.

Vaihtoehtoja poliittisen ja ammatillisen johtamisen tasapainon kehittdmises-
sé on useita. Ammatillista johtamista voidaan painottaa valitsemalla kunnan-
johtaja ja poliittista jontamista valitsemalla pormestari. Kunnanjohtajamallis-
sa voidaan korostaa poliittista johtajuutta ottamalla kayttoon paatoimiset tai
osa-aikaiset luottamushenkil6t tai valitsemalla lautakuntakuntien puheenjoh-
tajat kunnanhallituksen jasenista. Ko. mallissa voidaan korostaa poliittista
johtamista my6s organisoimalla toimielimet valiokuntamallin mukaisesti tai
valitsemalla sama luottamushenkild valtuuston ja kunnanhallituksen puheen-
johtajaksi.

Luottamushenkildiden keskindista vastuuta ja roolia voidaan myds muokata
monella tavalla. Valtuuston koolla voi olla vaikutusta valtuutettujen poliitti-
sen vastuun konkretisoitumiseen, paatoksentekokyvyn paranemiseen ja luot-
tamustointen houkuttelevuuteen. Pienemmaén valtuuston vastuu voi konkreti-
soitua kuntalaisiin pain enemmaén kuin suuremman valtuuston. Kuntalaisten
valitsemien valtuutettujen vastuuta ja roolia voidaan korostaa silla, etta va-
liokuntiin valitaan vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja.

Liitteend on Kuntaliiton verkkojulkaisun ”Uuden kuntalain merkitys kunnan
johtamisjérjestelméan kehittdmiseen” sivut 35-36 (valmistautuminen muutok-
siin), jossa on esimerkki kunnan johtamisjarjestelmén kehittdmisen proses-
sista. Lisaksi liitteend on kehityspaallikkd Markus Paunin esitys kunnanhalli-
tuksen iltakoulussa 2.11.2015.

Lisatiedot: kunnanjohtaja Hannu Joensivu, p. 040 314 3001 ja kunnansihteeri

Tuula Hyttinen, p. 040 314 3011.

Kunnanhallitus paattaa

- merkita tiedoksi edelld olevan selvityksen kuntalain mahdollis-
tamista luottamushenkildorganisaation ja johtamisen vaihtoeh-
doista

— ehdottaa valtuustolle, ettd

VALTUUSTO pé&attaa

- merkita tiedoksi edelld olevan selvityksen kuntalain mahdollis-
tamista luottamushenkildorganisaation ja johtamisen vaihtoeh-

doista.

Kunnanhallitus paatti
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- ottaa asian valtuuston 7.12.2015 pidettavan kokouksen esitys-

listalle

— tehd& ehdotuksen valtuustolle 30.11.2015 pidettévassa kokouk-

Sessa.

Kunnanhallitus paattaa

— merkita tiedoksi edell& olevan selvityksen kuntalain mahdollis-
tamista luottamushenkildorganisaation ja johtamisen vaihtoeh-
doista

— ehdottaa valtuustolle, etta

VALTUUSTO paattaa

— merkita tiedoksi edelld olevan selvityksen kuntalain mahdollis-

tamista luottamushenkildorganisaation ja johtamisen vaihtoeh-
doista.

Avattuaan asiassa keskustelun puheenjohtaja esitti seuraavan, valtuustoryh-
mien yhdessa sopiman muutosesityksen:

”Kunnanhallitus paattaa

- merkita tiedoksi edella olevan selvityksen kuntalain mahdollis-
tamista luottamushenkilorganisaation ja johtamisen vaihtoeh-
doista

— ehdottaa valtuustolle, etta

VALTUUSTO péattaa

— merkita tiedoksi edelld olevan selvityksen kuntalain mahdollis-
tamista luottamushenkilorganisaation ja johtamisen vaihtoeh-

doista

— ettd Tuusulassa jatketaan valmistelua poliittisen johtamisen
vahvistamiseksi
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ettd muutosty6ta johtaa poliittinen johtoryhmé: Arto Lindberg,
Sanna Kervinen ja Tuija Reinikainen (Tuija Reinikaisen varalla
Jussi Salonen)

ettd asia tuodaan maaliskuussa 2016 valtuustoon késiteltavak-

S1

llkka Seppald esitti, ettd muutosty6td johtavaan poliittiseen johtoryhmaén
valitaan myds Ari Nyman.

Paivd Kuusisto esitti, ettd muutostyotd johtavaan poliittiseen johtoryhmaan
valitaan myds Pasi Huuhtanen.

Seppalan ja Kuusiston esitykset raukesivat kannattamattomina.

Kunnanhallitus paatti

merkita tiedoksi edell& olevan selvityksen kuntalain mahdollis-
tamista luottamushenkildorganisaation ja johtamisen vaihtoeh-
doista

ehdottaa valtuustolle, ettd

VALTUUSTO pittés

merkita tiedoksi edella olevan selvityksen kuntalain mahdollis-
tamista luottamushenkildorganisaation ja johtamisen vaihtoeh-
doista

ettd Tuusulassa jatketaan valmistelua poliittisen johtamisen
vahvistamiseksi

ettd muutosty6ta johtaa poliittinen johtoryhmaé: Arto Lindberg,
Sanna Kervinen ja Tuija Reinikainen (Tuija Reinikaisen varalla
Jussi Salonen)

ettd asia tuodaan maaliskuussa 2016 valtuustoon kasiteltavaksi.

Valtuusto paattaa

merkita tiedoksi edella olevan selvityksen kuntalain mahdollis-
tamista luottamushenkildorganisaation ja johtamisen vaihtoeh-
doista
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— ettd Tuusulassa jatketaan valmistelua poliittisen johtamisen
vahvistamiseksi

- ettd muutosty6ta johtaa poliittinen johtoryhmé: Arto Lindberg,
Sanna Kervinen ja Tuija Reinikainen (Tuija Reinikaisen varalla
Jussi Salonen)

- ettd asia tuodaan maaliskuussa 2016 valtuustoon késiteltavaksi.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Muutosty6td johtava poliittinen johtoryhma on kokoontunut kaksi kertaa.
Poliittinen johtoryhmé on maaritellyt selvitystydlle tydsuunnitelman. Tyo-
suunnitelman mukaan asiaa valmistellaan talven ja kevaan aikana kyselyin
seka hallituksen ja valtuuston seminaareissa ja tyGpajoissa siten, ettd valtuus-
to voisi paattaa tulevaisuuden poliittisesta johtamismallista ja uudistuksen
toimeenpanon alustavasta aikataulusta kokouksessaan 6.6.2016. Valmistelu-
prosessiin suunnitteluun ja toteuttamiseen on palkattu avuksi FCG Konsul-
tointi Oy siten, ettd vastaavina konsultteina toimivat Anssi Hietaharju ja
Jarmo Asikainen.

Poliittisen johtoryhman seuraava kokous on 29.2.2016 ja valtuuston tyopaja
3.3.2016. Sen jalkeen kunnanhallitus p&attd4 ehdotuksesta valtuuston ko-
koukselle 14.3.2016.

Poliittisen johtamisjarjestelman kehittamistyon yhteydessa on tullut esille
mahdollisuus liittyd Uuden Sukupolven Organisaatiot (USO) -verkostoon
2015-2016. USO-verkosto on tarjonnut jo viiden vuoden ajan lahes 50 kun-
nalle tukeaan kuntien organisaatioiden ja johtamisen kehittdmisessa. USO on
vertaisoppimis- ja vertaistukiverkosto, kokemus- ja tutkimustiedon kokoaja
seka paikallisen kehittdmistyon konsultoija. Toimijoina ja kohderyhméana
verkostossa ovat kuntien poliittinen ja ammatillinen johto. Verkostoon kuu-
luvat l1&hikunnista mm. Kerava, Jarvenpaéa ja Nurmijarvi. Verkoston yllapita-
Jjiné toimivat Kuntaliitto ja FCG.

Verkostoon kuulumisesta kuntakohtainen vuosimaksu Tuusulalle olisi
11.500 euroa + alv. Hinta sisaltaa

1. kaikille verkoston kunnille yhteiset verkostoseminaarit ja kun-
tatyypeittéin jarjestettavat Kunta/Vertaiset tyopajat (5-6 vuo-
dessa)

2. kuntien omiin kehittdmistarpeisiin radtaléidyn kuntakohtaisen

konsultointituen (yhteensa 3 tydpajaa)
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3. edelld mainittuja osioita tukevan tietotuotannon seké verkoston

koordinointi- ja viestintapalvelut

4. osana USO-verkostoprojektia toteutetaan opintomatka Ruotsiin
(7.-9.4.2016), johon USO-verkostokunnan paasevat mukaan
alennettuun hintaan.

Tuusulan kunnalla on mahdollisuus kayttdd USO-verkoston edelld 2. koh-
dassa mainittuja tyopajoja osana Poliittisen johtamisjarjestelman kehittamis-
tyon tydsuunnitelmaa.

Tuusulan kunnan on tarkoituksenmukaista osallistua USO-verkoston tyos-
kentelyyn kuntajohtamisen kehittamistydn kannalta.

Lisatiedot: Harri Lipasti, p. 040 314 3003
Liitteet:

— Poliittisen johtamisen kehittamisen tydsuunnitelma
— Tarjous liittymisesta Uuden Sukupolven Organisaatiot (USO) -verkostoon
2015-2016

Kunnanhallitus paattaa

— ettd Tuusulan kunta liittyy Uuden Sukupolven Organisaatiot
(USO) -verkostoon 2015-2016

- ottaa poliittisen johtamisen kehittdmista koskevan asian val-
tuuston 14.3.2016 pidettdva kokouksen esityslistalle

— tehd& ehdotuksensa valtuustolle 7.3.2016 pidettdvassa kokouk-
sessa.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Valtuuston tyOpajassa 3.3.2016 tutustuttiin kunnan tuleviin toimintaympaéris-
tdmuutoksiin ja itsearviointiin poliittisen johtamisen nykytilasta. Lisaksi
tydpajassa hahmoteltiin nykytila-analyysin ja toimintaympéristomuutosten
perusteella muutostarpeita poliittisen johtamisen toimintatapoihin ja organi-
sointiin.

Poliittisen johtamisjarjestelmén kehittdminen jatkuu tyésuunnitelman mukai-
sesti kevéalla 2016.



TUUSULAN KUNTA
Kunnanhallitus

Ehdotus
Kj

Paatos

Valt § 22/14.3.2016

Ehdotus

Paatos

Khall § 149/25.4.2016

Kokouspvm. Sivu

28.11.2016 1830

Hallituksen tulevaisuustydpajan | 19.2.2016 ryhmat6iden yhteenveto ja val-
tuuston tyopajan 3.3.2016 ryhmétdiden yhteenveto ovat liitteena.
Kunnanhallitus péaattaa ehdottaa valtuustolle, ettd

VALTUUSTO paattaa

— merkité asian tiedoksi.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Valtuusto paattaa

— merkita asian tiedoksi.

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Sami Tamminen Merja Kuusis-
ton ja Pasi Huuhtasen kannattamana esitti, ettd asiakokonaisuus valmistel-
laan siten, ettd se on paatettavissa kesédkuun valtuuston kokouksessa.

Valtuusto paatti
— merkita asian tiedoksi

— velvoittaa kunnanhallituksen valmistelemaan asian siten, etta
asiakokonaisuus on péatettavissa kesakuun valtuuston kokouk-
sessa.

Hallituksen tulevaisuustydpajassa 11 12.4.2016 kasiteltiin

— kunnanvaltuuston 3.3.2016 hahmottelemat td&smennetyt tavoit-
teet Tuusulan poliittisen johtamisen ja luottamushenkiléorgani-
saation uudistamiselle

— uuden kuntalain eri poliittisten johtamismallien arviointi uudis-
tukselle asetettujen tavoitteiden ndkdkulmasta (pormestarimal-
li, koko ja osa-aikaiset luottamushenkil6t, valiokuntamalli, pu-
heenjohtaja/ministerimalli)
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- Tuusulan kunnan organisaation nykyinen toimintakulttuuri ja
toimintatavat

— vaihtoehdot ja mahdollisuudet Tuusulan nykyisen toimintakult-
tuurin ja toimintatapojen kehittamiseksi.

Y hteenveto tulevaisuustyopajan Il tyéskentelyn tuloksista on liitteend.
Valtuuston seminaarissa 21.4.2016 jatkamme aiempien tulosten perusteella
tyoskentelyé tavoitteena yhteisen néakemyksen muodostaminen Tuusulan po-
liittisen johtamisen ja luottamushenkil6organisaation vaihtoehdoista
Poliittisen johtamisjérjestelman kehittdminen jatkuu tyésuunnitelman mukai-
sesti kevaalla 2016 siten, ettd asiakokonaisuus on paatettavissa valtuuston
kokouksessa 6.6.2016.

Lisatiedot: Harri Lipasti, p. 040 314 3003

Hallituksen tulevaisuustydpajan 11 12.4.2016 ryhmatdiden yhteenveto

Kunnanhallitus p&attaa ehdottaa valtuustolle, ettd
VALTUUSTO péaattaa
- merkitd asian tiedoksi.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Valtuusto paattaa
- merkitd asian tiedoksi.

Ehdotus hyvéksyttiin.

1. Aikaisemman valmistelun sisallosta

Kunnanhallitus on 19.2.2016 tulevaisuustyopaja I:ssa hahmotellut muutos-
paineita poliittiselle johtamiselle ja luottamushenkildorganisaatiolle seuraa-
vasti:
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- Jatkuva muutos /muutoksen epdjatkuvuus haastaa staattiset
toimielinorganisaatiot. - Tarvitaan joustavuutta ja ketteryytta
sekd asiakaslahtoista l&hestymistapaa.

- Julkisen rahoituspohjan heikkeneminen edellyttaa kipeité valin-
toja eli nykyistd vahvempaa poliittista padatoksentekokykya.

— Ihmisten vaheneva kiinnostus puoluepolitiikkaan ja perintei-
seen poliittiseen paatoksentekoon haastaa miettimaan uusia
demokratiamuotoja.

— Itsehallintoalueuudistus muuttaa poliittisen vaikuttamisen pai-
nopistettd vahvemmin edunvalvontaty6hon ja sidosryhmayh-
teistydhon

— Luottamushenkildiden vahvempi ohjaava valmistelurooli mer-
Kittavissa asioissa

- Enemman yhteisty6td luottamushenkil6iden ja viranhaltijoiden
kesken - tyOparityoskentely

— Selkedmpi viranhaltijoiden valmistelu ja toimeenpanorooli.

Valtuuston tyopajassa 3.3.2016 méaariteltiin ja valtuustoseminaarissa
21.4.2016 kasiteltiin poliittisen johtamisjarjestelman uudistamisen tavoitteet,
jotka ovat seuraavat:

Organisaation toimintakulttuuri
- Luottamuksen ja avoimuuden lisdédminen

- Tiedon avoimempi jakaminen

- Luottamuksen rakentaminen ja toisten arvostami-
nen ja kunnioittaminen (ei-henkil6kohtaisuutta)

- Vuorovaikutuskulttuurin kirkastaminen ml. luot-
tamushenkil6iden ja viranhaltijoiden valinen

- Uusien sdhkdisten toimintatapojen ja kulttuurin
kehittdminen poliittisten paatoksentekijoiden kes-
Kin&iseen ja viranhaltijoiden kanssa kéytavéaan
vuorovaikutukseen

Johtaminen ja johtamisjarjestelméa

- Poliittisen johtamisjérjestelmén vahvistaminen ja poliittisten
johtajien toimien arviointi

— Valtuustoryhmien ja valtuustoryhmien puheenjohtajien roolin

kirkastaminen
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— Poliittisten paattajien osallisuuden lisddmistd asioiden valmiste-
luvaiheessa ja liséé tehokkuutta valmisteluun

— Vaikutusten ennakkoarvioinnin lisidminen
— Valtuuston koon ja lautakuntien mééran tarkastelu

— Vahvempi sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin ja tehtyihin
paatoksiin poliittisen paatdksenteon kaikilla tasoilla.

Kunnan ja kuntalaisen rooli
- Kuntalaisten/kayttéjien roolin vahvistaminen

- Kunta entistd enemman mahdollistaja ja aktivoija kuntalaisille
ja elinkeinoelamélle

- Uusien séhkdisten toimintatapojen ja kulttuurin kehittdminen
kuntalaisten kanssa k&ytdvaan vuorovaikutukseen.

Valtuuston seminaarissa 21.4.2016 kasiteltiin kunnanhallituksen tulevaisuus-
tyopajassa 12.4.2016 tehty eri hallintomallivaihtoehtojen arviointi kuntalain
esiin nostamien poliittisten johtamisjarjestelmien vahvuuksista ja heikkouk-
sista Tuusulan kunnan nakokulmasta, joka on sisélloltadn seuraava:

Nykyisen lautakuntamallin heikkoudeksi nahtiin muun muassa se, etté kai-
Kissa lautakunnissa ei ole riittavasti késiteltavia asioita, paatoksenteko on hi-
dasta ja vaikeaa seké paatoksentekovalta on paaosin nédenndista. Nykyisen
lautakuntamallin vahvuudeksi listattiin muun muassa kuntalaisten laaja osal-
listumismahdollisuus, luottamushenkildiden sopiva tyoméaara ja toimiva va-
ramiesjarjestelma.

Puheenjohtajamallin keskeiseksi heikkoudeksi koettiin paitsi paatosvallan
keskittyminen myos tietyille luottamushenkilGille koituva liian suuri tyoméaa-
rd. Puheenjohtajamallin vahvuudeksi vastaavasti nahtiin paatoksenteon suju-
vuus, nopeus ja tehokkuus seké parempi tiedonkulku toimielinten valill&.

Myoés valiokuntamallin heikkoudeksi nahtiin esimerkiksi se, etta se keskit-
taa valtaa ja ettd se tyollistad luottamushenkildita liikaa. Valiokuntamallin
vahvuudeksi ndhtiin muun muassa valtuuston aseman vahvistuminen ja luot-
tamushenkildiden parempi sitoutuminen.

Pormestarimallin heikkoudeksi nostettiin muun muassa se, etté se liséa kus-
tannuksia ja vaikeuttaa vaikeiden pé&étosten tekemistd. Pormestarimallin
vahvuudeksi taas nahtiin mahdollistaa paremmin poliittisten voimasuhteiden
nédkymisen péatoksenteossa ja lisd hallituksen puheenjohtajan suoraa vas-
tuuta valtuustolle ja kuntalaisille.
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Kokoaikaisia ja osa-aikaisia luottamushenkil6ité pohdittaessa tulevaisuus-
tyopajan osallistujat nostivat niiden heikkoudeksi esimerkiksi sen, ettd ndma
kaytannot asettaisivat luottamushenkil6t keskendén nykyisté eriarvoisem-
paan asemaan. Selkeéksi vahvuudeksi nahtiin vastaavasti se, ettd kokoaikai-
nen tai osa-aikainen luottamushenkilémalli mahdollistaisi luottamushenki-
I6iden nykyistd paremman perehtymisen kunnan asioihin.

2. Kunnanjohtajan ehdotuksen yleisperustelut
Poliittisen johtamisen vahvistaminen

Poliittisen johtamisjarjestelman uudistamisen keskeisend perusteena tulee
olla tulevaisuuden toimintaympariston analysointi ja johtamisjarjestelma, jo-
ka parhaiten mahdollistaa kunnan menestyksen. Taman péivan kunnan tehta-
vat, yhteistyovaatimukset ja kuntalaisvaatimukset eivat sellaisinaan voi olla
perusteina, kun uudistamme poliittista johtamisjarjestelmaa.

Kunnan rooli tulee jo lahitulevaisuudessa voimakkaasti muuttumaan maa-
kuntahallinnon ja sote-alueiden perustamisen kautta. Kunnan palvelutuotan-
non tehtévét tulevat vahenemaan ja kunnan rooli elinvoiman ja kilpailukyvyn
edistdjana korostuu. Samaan aikaan julkisen talouden rahoitusasema tulee
pysymaan tiukkana ja edellyttda palvelutuotannossa edelleen uusien toimin-
tatapojen ja yhteistydomahdollisuuksien hakemista toisten kuntien seka yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin kanssa. Kunnan edunvalvontatyén merkitys tu-
lee kaikkiaan korostumaan.

Poliittiselta paatoksenteolta vaaditaan kunnan menestymisen varmistamises-
sa jatkossa vahvaa strategista otetta, vahvaa kykya tehda paatoksia ja vieda
niit4 johdonmukaisesti toteutukseen. Samalla vaaditaan nopeutta ja kette-
ryytta reagoida muuttuviin tilanteisiin. Johtamisjarjestelman on tuettava uu-
siutumiskykyad. Asioita tulisi siten saada nopeammin eteenpdin paatoksente-
osta toteutukseen.

Edelld mainitut vaatimukset tarkoittavat hallintomallin ndkokulmasta nyky-
mallista toimijoiden vahentamisté ja vastuiden selkeyttamistd. Kaikkiaan ta-
ma on poliittisen johtamisen vahvistamista.

Uudessa kuntalaissa (40 8) on l&dhdetty siit4, ettd kunnanhallituksen ja eten-
kin sen puheenjohtajan roolia poliittisen yhteistyon johtajana vahvistetaan.

Tuusulassakin olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa poliittista johtamista uu-
den kuntalain viitoittamalla tavalla, eli vahvistamalla kunnanhallituksen ja
sen puheenjohtajiston roolia poliittisen yhteistyon johtamisessa. Tdma tar-
koittaisi kdytdnnossa siirtymisté kokoaikaisiin ja/tai osa-aikaisiin kunnanhal-
lituksen puheenjohtajien tehtaviin.
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Poliittisen johtamisen vahvistaminen tarkoittaisi myos lautakuntarakenteen
yksinkertaistamista. Lautakuntarakenteen yksinkertaistamista puoltavat myds
vaatimukset lahidemokratian ja suoran kansalaisvaikuttamisen roolin vahvis-
tamisesta.

Kunnan ja kuntalaisten vuorovaikutuksen vahvistaminen

Kuntalaisten halu toimia aktiivisina osallistujina palveluiden kehittdmisessa
ja vaikuttamisessa tulee edelleen kasvamaan. Se edellyttad kunnalta uusia ta-
poja kuntalaisyhteisty6lle. Tdma tarkoittaa yhteisty6té palvelutuotannossa ja
sen kehittamisessa, mutta myds muussa kuntalaisvaikuttamisessa. Kunnan
tuleekin uudelleen jarjestad ja vahvistaa lahidemokratiaa ja ennen kaikkea
suoraa asiakasyhteistyota palvelutuotannon kehittdmisessa. Tama kehitys-
suunta voi osaltaan vahvasti edistdd kunnan vetovoimaa ja kilpailukykya.

Paatoksenteon ja yhteistyon toimintatavat

Hallintomallien toimivuudelle on ratkaisevaa niissa toimimisen tavat. Hallin-
tomalli ei ratkaise paatoksenteon ja toteutuksen sujuvuutta. Kyse on toimin-
tatavoista ja vuorovaikutuksesta mm. luottamushenkiliden valillg, luotta-
mushenkil6iden ja viranhaltijoiden valilla seka palveluorganisaation ja kun-
talaisten/asiakkaiden valilla.

Riippumatta siitd muutetaanko hallintomallia vai ei, toimintatapojen on tuet-
tava hyvéa vuorovaikutusta ja sujuvaa paatoksentekoa ja toteutusta. Hallin-
tomallia muutettaessa on valttdméatonta maéaritelld myos toimintatavat siiné.
Kéytanndssa tama tarkoittaa mm. poliittisen prosessin johtamisen toiminta-
malleja, luottamushenkiléiden yhteistyon ja vuorovaikutuksen foorumeita ja
kaytantoja, luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden paatoksentekoa ja toi-
meenpanoa tukevan vuorovaikutuksen foorumeita ja toimintatapoja. Erik-
seen on myds madriteltava asiakasyhteistydn toimintatavat palvelutuotannos-
sa ja toimintatavat lahidemokratian toteuttamisessa.

3. Kuntalain edellyttamat toimielimet

Kunnan pakollisia toimielimid valtuuston ohella ovat kunnanhallitus, tarkas-
tuslautakunta ja keskusvaalilautakunta.

Valtuusto

Valtuustolla on kokonaisvastuu kunnan toiminnasta ja sen taloudellisesta
kestavyydestd, toimintarakenteiden ja johtamisen tuloksellisuudesta. Uuden
kuntalain mukaan valtuusto paattaa valtuutettujen lukumaarésta. Kuntalain
16 §:ssé asetetaan valtuuston koolle alaraja, mika Tuusulan kokoisessa kun-
nassa on 43 valtuutettua. Valtuusto voi kuitenkin paattdd suuremmasta val-
tuutettujen maaréstd, mika tulee ilmoittaa oikeusministeriolle vaalivuotta
edeltdvéan vuoden eli v. 2016 loppuun mennessé. Ylarajaa valtuuston koolle
ei ole.



TUUSULAN KUNTA Kokouspvm. Sivu
Kunnanhallitus 28.11.2016 1836

Kunnanhallitus

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.
Kunnanhallituksen tulee kuntalain 39 §:n mukaan

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta eli

- vastata hallinnon yhteensovittamisesta ja huoleh-
tia kaytannon hallinnosta

- vastata laskentatoimesta, rahaliikenteesta ja
muusta taloudenhoidon jarjestdmisesta

2) vastata valtuuston péaatosten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuu-
den valvonnasta eli

- vastata em. tehtévista poislukien valtuuston sisai-
nen jarjestely seka tilapéiselle valiokunnalle ja
tarkastuslautakunnalle kuuluvat tehtavat

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosdanndssé toisin maéaraté, edustaa
kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa eli

- edustaa lakisaateisesti kuntaa, kdyttaa puhevaltaa
tuomioistuimessa ja muissa viranomaisissa (kun-
nanjohtaja tai pormestari voi kayttadd puhevaltaa
kunnanhallituksen puolesta)

- tehda sopimuksia ja muita oikeustoimia

4) edustaa kuntaa tyénantajana ja vastata kunnan henkilostopolitiikasta eli

- vastata mm. henkildstévoimavarojen riittavyyden
turvaamisesta, ty6hyvinvoinnista ja sen seuran-
nasta, henkiloston osaamisen kehittdmisesta,
osaamisen johtamisesta ja johtamisen ja esimies-
tyon kehittdmisestd, tyosuojelusta, tyoterveys-
huollosta, yhteistoimintamenettelysta ja palkitse-
mis- ja palkkausjarjestelmésta

- vastata henkilOstostrategian laatimisesta

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta
6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta eli
- huolehtia ja vastata omistajaohjauksesta ja kon-
sernivalvonnasta valtuuston hyvéksymaén kunta-

strategian, hallintosd&dnnon ja konserniohjeiden
mukaisesti
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7) huolehtia kunnan siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestdmises-
ta.

Jaostot

Valtuusto voi asettaa jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan, valiokun-
taan ja johtokuntaan. Jaostoon sovelletaan mit4 asianomaisesta toimielimesta
sdddetdan. Jaoston tehtdvat maéritelldan hallintosddnnossa. Kuntalain mu-
kaan jaoston jasenin& voi olla my0s toimielimen varajasen. Lisaksi valtuusto
VoI pééattad, ettd jaoston jaseneksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi voidaan
valita muitakin kuin toimielimen jaseni4 ja varajasenia.

4. Kunnanjohtajan ehdotus johtamisjarjestelmaksi

Valtuusto

Valtuuston koko sailytetddn entisell&an eli valitaan 51 valtuutettua.
Kunnanhallitus ja sen jaostot

Kunnanhallitukseen valitaan 13 jésentd. Puheenjohtaja on osa-aikainen tai
kokoaikainen. Varapuheenjohtajat ovat osa-aikaisia. Esittelijana on kunnan-
johtaja. Seuraava kunnanjohtaja valitaan 5—7 vuoden maaraajaksi, minka jal-
keen arvioidaan mallin toimivuutta.

Kunnanhallituksella on kaksi jaostoa eli konsernijaosto ja kehittdmisjaosto.
Jaostot ovat 5-jasenisia ja niitd johtavat kunnanhallituksen varapuheenjohta-
jat. P&dosa jaostojen tehtévistd on valmistelua, mutta niille voidaan antaa
myos paatdsvaltaa.

Konsernijaosto

Konsernijaoston tehtdvana on huolehtia ja vastata omistajaohjauksesta ja
konsernivalvonnasta valtuuston hyvaksyman kuntastrategian, hallintosaan-
non ja konserniohjeiden mukaisesti. Jaoston esittelijana on kunnanjohtaja.
Kehittamisjaosto

Kehittdmisjaoston tehtdvana on ideoida ja valmistella hankkeita ja toimenpi-
teitd kunnan elinvoimaisuuden lisddmiseksi, vastata yleiskaavasta, elinkei-
nopolitiikasta, alueen elinvoimasta ja tyollisyyspolitiikasta sekd maahan-
muuttoon liittyvista asioista. Jaoston esittelijand on kuntakehitysjohtaja.
Lautakunnat

Lakisaateisten lautakuntien eli tarkastuslautakunnan (11 jasentd) ja keskus-
vaalilautakunnan (5 jasentd) liséksi perustetaan 13-jaseniset sosiaali- ja ter-
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veyslautakunta, sivistyslautakunta seké kaavoitus- ja tekniikka lautakunta.
Ko. lautakuntien puheenjohtajat ovat valtuutettuja. Lisaksi on 15- jaseninen
Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Lautakunnan tehtévat séilyvét toistaiseksi ennallaan.
Sivistyslautakunta

Lautakunta vastaa tehtavista, jotka nykyorganisaatiossa kuuluvat kasvatus- ja
koulutuslautakunnan, kulttuurilautakunnan, nuorisolautakunnan ja liikunta-
lautakunnan tehtaviin.

Kaavoitus- ja tekniikkalautakunta

Lautakunta vastaa kaavoitusprosessiin liittyvista tehtévista seké tehtavista,
jotka nykyorganisaatiossa kuuluvat tekniselle lautakunnalle ja rakennuslau-
takunnalle.

Johtokunta

Kuntalain 67 8:n mukaan kunnallisella liikelaitoksella on oltava johtokunta,
joten edell&d mainittujen toimielinten liséksi on 5-jaseninen Tuusulan vesi-
huoltoliikelaitoksen johtokunta.

Poliittinen johtajuus
Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Kuntalain 40 §8:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
yhteisty6td, jota kunnanhallituksen tehtdvien toteuttaminen edellyttdd. Kun-
nanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavistd maarataan hallintosaannos-
sa.

Osa- tai kokoaikaiselle kunnanhallituksen puheenjohtajalle maarattavat teh-
tavat:

— vastaa kunnan poliittisen prosessin kokonaisjohtamisesta ja
kunnanhallituksen ja lautakuntien vélisesta sekd kuntayhtymiin
ja tytéryhteisoihin suuntautuvasta poliittisesta koordinoinnista
ja omalta osaltaan kunnan edustamisesta

- seuraa lautakuntien, johtokunnan, toimikuntien seka luotta-
mushenkildiden ja viranhaltijoiden toimintaa, paatosten lailli-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka ryhtyy tarvittaessa toi-
menpiteisiin asian ottamiseksi kunnanhallituksen kasiteltavéksi
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- seuraa kunnan kehitysta ja tekee kunnanhallitukselle sit& kos-
kevia aloitteita.

Varapuheenjohtajat
Osa-aikaisille varapuheenjohtajille maarattavat tehtavat:

— johtavat asioiden kasittelya edell& mainituissa kunnanhallituk-
sen jaostoissa

- vastaavat johtamansa jaoston osalta poliittisen prosessin johta-
misesta ja jaoston toiminnan poliittisesta koordinoinnista suh-
teessa kunnanhallitukseen, tytaryhteisdihin ja lautakuntiin

- avustavat kunnanhallituksen puheenjohtajaa hanen edell&d mai-
nituissa tehtavissaan seké

- vastaavat omalta osaltaan kunnan edustamisesta.
Valtuuston puheenjohtaja
Valtuuston puheenjohtajan tehtdvana on

— lain edellyttdmien tehtévien liséksi vastata l&dhidemokratiaky-
symyksista ja kontakteista kuntalaisiin.

5. Kunnan ja kuntalaisten vuorovaikutus
Lahidemokratia ja asiakaslahtdinen kehittdminen

Yksi tavoitteista Tuusulan poliittisen johtamisen ja luottamushenkiléorgani-
saation uudistamisessa on ollut kuntalaisen ja palveluiden kéyttéjien roolin
vahvistaminen. Kunta halutaan nahda entistd enemméan mahdollistajana ja
aktivoijana kuntalaisille ja elinkeinoeldmélle. Uusien s&hkoisten toimintata-
pojen ja kulttuurin kehittdminen kuntalaisten kanssa kaytavaan vuorovaiku-
tukseen nahdaan myos todella tarkednd. Kasvavassa ja uudistuvassa kunnas-
sa on huolehdittava lahivaikuttamisen vahvistamisesta ja uudenlaisten toi-
mintamallien kehittdmisesta ja kayttdonotosta.

Myds uuden kuntalain keskeisend tavoitteena on kuntalaisten osallisuuden ja
kunnallisen demokratian vahvistaminen uusissa rakenteissa ja muuttuvassa
toimintaymparistossa. Kuntalain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan
asukkaiden itsehallinnon seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumiselle kunnan toiminnassa.

Lahidemokratia ja alueelliset toimielimet
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Kuntalain 36 §8:n mukaan valtuusto voi asettaa alueellisia toimielimia (lauta-
kuntia tai johtokuntia) edistdmaan kunnan osa-alueen asukkaiden vaikutta-
mismahdollisuuksia. Valtuusto voi paattaa, etta alueellisen toimielimen jase-
net tai osa jasenisté valitaan kunnan asianomaisen osa-alueen asukkaiden esi-
tyksesté.

Alueellisen toimielimen tehtdvana on alueen nakemysten valittdminen kun-
nan muuhun paatoksentekoon, kunnan paatoksentekoon vaikuttaminen sekéa
kunnan osa-alueen kehittdminen.

Alueelliselle toimielimelle on varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen

kuntastrategian seka talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa seka asiois-
sa, joiden ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja pal-
velun kayttajien elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin. Alueellisen
toimielimen muista tehtévista ja toimivallasta maarataan hallintosadnnossa.

Alueelliselle toimielimelle méaratyt tehtavét ja annettu toimivalta tehda hal-
lintopaatoksia maarittavat pitkalti sitd millainen asema toimielimelld kunnas-
sa on. Toimielimelle voidaan antaa esimerkiksi toimivalta harkinnanvarais-
ten toiminta-avustusten myontdmiseen kunnan osassa toimiville kulttuuri-,
liikunta- ja muille jarjestoille. Alueellisella toimielimelld voi my6s olla
suunnittelutehtavid maankaytdssé ja alueen palvelujen kehittdmisessa ja silla
voi olla myds niihin liittyvaa paatdsvaltaa. Hallintosdannossa voidaan maari-
tell& periaatteet, joiden mukaan alueellisen toimielimen tekemét esitykset ké-
sitelld&n valtuustossa ja muissa toimielimissa.

Tuusulassa tulisi virallisten toimielinten sijaan alkaa johtaa verkostoja koo-
ten yhteen alueelliset kehittdjat kunnan keskuksittain. Kehittdmisverkostot
kokoaisivat yhteen kunnan, paikallisten yritysten ja jarjestdjen edustajat seka
alueen asukasaktiivit Hyryl&assé, Jokelassa, Kellokoskella ja Riihikalliossa.
Néama verkostot korvaisivat nykyiset Keskustojen kehittdmiskunnat.

Kehittdmisverkostoihin voisi nimetd kunnan edustajat esimerkiksi kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Muutoin verkostoissa ei olisi nimettyja edustajia, ver-
kostot olisivat avoimia foorumeita kaikille alueellisille toimijoille ja asuk-
kaille. Kehittdmisverkostot koordinoisivat alueensa toimijoiden ja kuntalais-
ten kehittdmistoimintaa kunnan strategian toteuttamiseksi ja kunnan eri osien
kehittymistd edistaékseen.

Kehittamisverkostoilla tulisi olla mahdollisuuksia osallistua kunnan tavoit-
teiden ja talouden suunnitteluun ns. osallistuvan budjetoinnin avulla seka
tehda esityksid resursseista alueelliseen kehittamiseen, tapahtumien tai toi-
minnan jarjestamiseen.

Kehittdmisverkostot tydskentelisivat myos lahidemokratian, kuntalaisten
osallistumisen ja asiakaslédht6isen kehittdmisen eteen. Verkostolle varattai-
siin mahdollisuus lausunnon antamiseen kuntastrategian seka talousarvion ja
-suunnitelman valmistelussa seké asioissa, joiden ratkaisulla voi olla huo-
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mattava vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun kayttajien elinympéristoon,
tyontekoon tai muihin oloihin.

Osallistumista ja vaikuttamista voitaisiin edistad mm. jarjestamalla keskuste-
lu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja, selvittdmélla asukkaiden
mielipiteitd ennen paatoksentekoa, jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua
kunnan talouden suunnitteluun, suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja
yhdessa palvelujen kayttdjien kanssa, seké tukemalla asukkaiden, jérjestojen
ja muiden yhteis6jen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Kehittdmisverkostoilla tulisi olla nimetty vastuuhenkild, joka koordinoisi
kaikkien kehittamisverkostojen toimintaa ja alueellisesti varmistaisi kunnan
strategisten tavoitteiden, lahidemokratian ja asiakaslahtoisen kehittamisen to-
teutumisen.

Kehittdmisverkostot vahvistaisivat alueellisten toimijoiden asemaa ja danen
kuulumista kunnassa ja sen kehittamisessa.

Asiakaslahtdisyys palveluiden kehittdmisessa ja kunnan lasnéolo asiakas-
pinnassa

Kuntien rooli ja tehtdvat muuttuvat merkittavéasti lahivuosina. Asiakaslahtoi-
syyden vaatimukset tulevat nousemaan ja séhkdisen osallistumisen merkitys
kasvaa entisestaan tulevina vuosina.

Asiakaslahtoiselld palvelujen kehittdmisella tarkoitetaan asiakkaan nakokul-
masta ja yhteistydssa asiakkaiden kanssa tehtdvaa kehittdmista. Se tarkoittaa
myos asiakaslahtoisen toimintakulttuurin vahvistamista ja paatoksenteon

avoimuuden ja asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksien lisaamistad. Kunnan
tulisi olla 1asn& asiakaspinnassa eli sielld missé kuntalainen liikkuu ja toimii.
Tama edellyttada esimerkiksi kunnan lasnéoloa sosiaalisen median kanavissa
ja se tulisi myds huomioida henkiléston toimenkuvissa ja resursoinnissa.

Asiakaslahtoisyytta voidaan edistaa erityisesti jarjestamalla keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja, selvittdmalld asukkaiden mielipi-
teitd ennen paatoksentekoa, valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kun-
nan toimielimiin, jarjestdamalld mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden
suunnitteluun, suunnittelemalla ja kehittamélla palveluja yhdessé palvelujen
kayttdjien kanssa esimerkiksi palvelumuotoilun keinoin, tukemalla asukkai-
den, jérjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja
valmistelua. Eri kohderyhmille tarvitaan myos erilaisia osallistumistapoja.
Asiakaslahtoisyys ja lhivaikuttaminen ovat osa suunnittelu-, talous-, han-
Kinta-, palvelu- ja tuotantoprosesseja.

Uudenlaiset roolit ja tehtdvéat seka kuntalaisten osallistumisen vahvistaminen
ja asiakaslahtoinen kehittdminen edellyttvat uudenlaista johtamista ja vas-
tuuta seka riittavia resursseja.
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Digitalisaatio mahdollistaa asiakkaiden kuuntelun, asiakkuuksien hallinnan
ja palveluiden asiakasl&htoisen kehittdmisen. Tuusulassa ndhdaan myos tarve
séhkoisten toimintatapojen ja kulttuurin kehittdmiseen kuntalaisten kanssa
kaytavaan vuorovaikutukseen. Asiakkuuden hallinnan ja asiakastiedon hal-
linta ovat téssé kehityksesséa avainasemassa ja vaativat meilta lisapanostuk-
sia.

Hyvinvointiverkosto

Hyvinvointiverkosto kokoaa yhteen nuorisovaltuuston, lapset- ja perheet,
ikaihmisten ja vammaisten neuvostot sekd veteraanitoimikunnan

Kuntalain 26-28 §:n mukaan kunnanhallituksen on nuorten, ikd&ntyneen
véeston ja vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi asetettava nuorisovaltuusto, tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhmd, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto sekd huolehdittava
niiden toimintaedellytyksistd. Ne voivat myos olla useamman kunnan yhtei-
sid. Tuusulassa on néiden lakisaateisten toimielinten liséksi lapsi- ja perhe-
asioiden neuvosto. Kunnassa toimii myos elinkeinoneuvottelukunta seké ve-
teraanitoimikunta.

Nuorisovaltuustolle, vanhusneuvostolle ja vammaisneuvostolle on annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta kun-
nan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympéristoon,
asumiseen tai liikkumiseen sekd muissakin asioissa, joiden arvioidaan olevan
kohderyhmien kannalta merkittavia. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan
lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen kunnassa. Las-
ten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta saadetaan nuorisolain
(72/2006) 8 §:ssd. Vammaisilla henkil6illd sekd heiddn omaisillaan ja jirjes-
toillaén tulee olla vammaisneuvostossa riittdva edustus. ’

Elinkeinoverkosto ja alueelliset kehittdmisverkostot

Elinkeinoverkosto ja alueelliset kehittdmisverkostot kokoavat yhteen elin-
keinoasioiden kehittdmisen

Elinkeinoneuvottelukunta on kunnan ja elinkeinoeldman jarjestojen yhteis-
tyoelin, joka valmistelee yhteisié linjauksia ja toimenpideohjelmia, antaa
lausuntoja ja valmistelee suosituksia. Elinkeinoneuvottelukunnassa edustet-
tuina ja nimettyna olevien tahojen yhteisty0 ndhdéén tarkednd. Toimintatapo-
ja tulisi kuitenkin kehittda edelleen paikallisten yritysten ja yrittdjien seka
maakuntahallintoon siirtyvat tehtdvat ja toiminnot huomioiden. Elinkeino-
asioiden avoin kehittdmisverkosto ja tiivis yhteistyo alueellisten kehittamis-
verkostojen kanssa voisi olla ratkaisu uudistumistarpeeseen.

6. Henkilokuntajaoksen lausunto
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Henkilokuntajaos on 27.4.2016 todennut poliittisen johtamisen ja luottamus-
henkiléorganisaation uudistamisen osalta kannanottonaan seuraavaa:

— pormestarimallia pidetadn Tuusulan kokoisessa kunnassa tarpeettomana
— tihedan vaihtuvan pormestarin katsotaan vaarantavan pitkajanteisyyden
kunnan johtamisessa ja kehittamisessa

— riittd&ko poliittisesti valittavan pormestarin patevyys kunnanjohtajan toi-
menkuvan vaatimiin tehtaviin.

Johtamisjarjestelméakaavio on liitteena.

Lisatiedot: Harri Lipasti, p. 040 314 3003, Heidi Hagman, p. 040 314 3052
ja Tuula Hyttinen, p. 040 314 3011

Kunnanhallitus p&attaa ehdottaa valtuustolle, ettd
VALTUUSTO paattaa

— hyvaksya Tuusulan kunnan uuden johtamisjarjestelman edella
olevan selostusosan 4. kohdan ja liitteend olevan johtamisjar-
jestelmékaavion mukaisesti. Johtamisjarjestelmé tulee voimaan
1.6.2017 lukien

- etta valtuutettujen lukumaaré on 51

- ettd ryhdytaan jatkovalmistelemaan miten asiakaslahtdisyytta
seka kayttajademokratiaa ja kuntalaisten osallisuutta kehitetaan
Tuusulassa. Jatkovalmistelu tehdaan selostusosan 5. kohdan
mukaisesti eri tahoja kuullen ja osallistaen

— ettd hallintosaanto valmistellaan ko. paatoksen mukaisesti si-
ten, ettd valtuusto paattaa hallintosdénndosta 7.12.2016 pidetta-
vassd kokouksessa.

Hallintomallin valmistelussa yhtena vaihtoehtona on ollut siirtyminen por-
mestarimalliin, mikd vaikuttaisi kunnanjohtajan asemaan ja tehtéviin. Kun-
nanjohtajaa on kuultu h&nen asianosaisasemansa johdosta hallintolain mu-
kaisesti. Kuulemista koskevat asiakirjat ovat liitteend.

Kunnanjohtaja poistui esteellisend kokouksesta tdman asian késittelyn ajaksi.
Esittelijana toimi hanen sijaisensa henkildstdjohtaja Harri Lipasti.

Kunnanhallitus paatti

- ottaa asian valtuuston esityslistalle
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tehd& ehdotuksensa valtuustolle 30.5.2016 pidettavéssa ko-
kouksessa.

Kunnanhallitus p&attaa ehdottaa valtuustolle, ettd

VALTUUSTO pattés

hyvaksya Tuusulan kunnan uuden johtamisjarjestelman edella
olevan selostusosan 4. kohdan ja liitteena olevan johtamisjar-
jestelmékaavion mukaisesti. Johtamisjarjestelmé tulee voimaan
1.6.2017 lukien

etta valtuutettujen lukumaaré on 51

ettd ryhdytdan jatkovalmistelemaan miten asiakaslahtdisyytta
seka kayttajademokratiaa ja kuntalaisten osallisuutta kehitetdén
Tuusulassa. Jatkovalmistelu tehdaan selostusosan 5. kohdan
mukaisesti eri tahoja kuullen ja osallistaen

ettd hallintosaanto valmistellaan ko. paatoksen mukaisesti si-
ten, ettd valtuusto paattaa hallintosdénndosta 7.12.2016 pidetta-
vassd kokouksessa.

Kunnanjohtaja poistui esteellisend kokouksesta tdman asian késittelyn ajaksi.
Esittelijana toimi hanen sijaisensa henkildstdjohtaja Harri Lipasti.

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Tuija Reinikainen Pasi Huuhta-
sen, P&aivo Kuusiston, Jussi Salosen ja Aila Koivusen kannattamana teki seu-
raavan muutosesityksen, joka korvaa pohjaehdotuksen 1. kohdan:

”Kunnanhallitus pédattda ehdottaa valtuustolle, ettéd

VALTUUSTO paattaa

ettd Tuusula siirtyy johtamisessa pormestarijarjestelméén
1.6.2017 alkaen

- valtuusto valitsee keskuudestaan kokopdivatoimi-
sen pormestarin
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- kunnanhallituksen kaksi varapuheenjohtajaa ovat
osa-aikaisia ja toimivat myos lautakunnan pu-
heenjohtajana

— kunnanhallituksessa asiat esittelee 31.5.2019 asti
kansliapaallikko (viranhaltija) ja pormestari halu-
tessaan

- kahden vuoden jalkeen esittelyoikeus siirtyy
pormestarille ja samalla valtuusto arvioi johtamis-
jarjestelmaa ja tekee tarvittavia muutoksia

- valtuusto valitsee kansliapdallikon kunnan johta-
vista viranhaltijoista

- valtuuston puheenjohtaja, pormestari ja kunnan-
hallituksen varapuheenjohtajat edustavat kuntaa

- hyvaksya Tuusulan kunnan uuden johtamisjarjestelman val-
tuustoryhmien yhteisesti esittdmén lautakunta- ja toimielinra-
kenteen mukaisesti (kaavio liitteend)

— lautakuntarakennetta tarkennetaan Tuusulan vesi-
huoltoliikelaitoksen johtokunnan ja Keski-
Uudenmaan ympdristdlautakunnan osalta.”

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti pohjaehdotuksen lukuun ottamatta
ehdotuksen 1. kohtaa, mihin oli tehty em. muutosesitys. Liséksi kunnanhalli-
tus hyvaksyi yksimielisesti, ettd kunnanhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle,
ettd valtuusto péattdd hyvaksya Tuusulan kunnan uuden johtamisjérjestelman
valtuustoryhmien yhteisesti esittdman lautakunta- ja toimielinrakenteen mu-
kaisesti (kaavio liitteend) ja ettd lautakuntarakennetta tarkennetaan Tuusulan
vesihuoltoliikelaitoksen johtokunnan ja Keski-Uudenmaan ymparistolauta-
kunnan osalta.

Koska oli tehty pormestarijéarjestelméa koskeva kannatettu muutosesitys,
josta ei paasty yksimielisyyteen, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi asian
ratkaisemiseksi nimenhuutodénestyksen.

Puheenjohtaja esitti, ettd ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta, danestavat
”jaa” ja ne, jotka kannattavat Reinikaisen tekemdi muutosesitystd dénestavat
ei”. Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 3 jaa-adnta (Heindnen, Nyman ja
Kervinen) ja 8 ei-aanté (Ceder, Salonen, Huuhtanen, Koivunen, Kuusisto,
Reinikainen, Seppald ja Méaki-Kuhna). Puheenjohtaja totesi, ettd Reinikaisen
tekem& muutosesitys oli tullut kunnanhallituksen paatokseksi &anin 8-3.

Kunnanhallitus paatti endottaa valtuustolle, etta
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VALTUUSTO paattaa

- ettd Tuusula siirtyy johtamisessa pormestarijarjestelmaan
1.6.2017 alkaen

- valtuusto valitsee keskuudestaan kokopéivétoimi-
sen pormestarin

- kunnanhallituksen kaksi varapuheenjohtajaa ovat
osa-aikaisia ja toimivat myos lautakunnan pu-
heenjohtajana

— kunnanhallituksessa asiat esittelee 31.5.2019 asti
kansliapaallikko (viranhaltija) ja pormestari halu-
tessaan

- kahden vuoden jalkeen esittelyoikeus siirtyy
pormestarille ja samalla valtuusto arvioi johtamis-
jarjestelmaa ja tekee tarvittavia muutoksia.

- valtuusto valitsee kansliapdallikon kunnan johta-
vista viranhaltijoista

- valtuuston puheenjohtaja, pormestari ja kunnan-
hallituksen varapuheenjohtajat edustavat kuntaa

- hyvaksya Tuusulan kunnan uuden johtamisjarjestelman val-
tuustoryhmien yhteisesti esittdmén lautakunta- ja toimielinra-
kenteen mukaisesti (kaavio liitteend)

- lautakuntarakennetta tarkennetaan Tuusulan vesi-
huoltoliikelaitoksen johtokunnan ja Keski-
Uudenmaan ympéristélautakunnan osalta

— ettd valtuutettujen lukumé&éra on 51

— ettd ryhdytdan jatkovalmistelemaan miten asiakaslahtoisyytta
seka kayttajademokratiaa ja kuntalaisten osallisuutta kehitetaan
Tuusulassa. Jatkovalmistelu tehdddn selostusosan 5. kohdan
mukaisesti eri tahoja kuullen ja osallistaen

— ettd hallintosaanto valmistellaan ko. paatoksen mukaisesti si-
ten, ettd valtuusto pééattadd hallintosd&annostd 7.12.2016 pidetté-
vassd kokouksessa.

Sanna Kervinen, Salla Heindnen ja Ari Nyman ilmoittivat paatoksesta eria-
van mielipiteen.
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Liitteend pohjaehdotus organisaatiokaavioksi ja kunnanhallituksen ehdotuk-
sen mukainen organisaatiokaavio

Liitteend A pohjaehdotus organisaatiokaavioksi ja B kunnanhallituksen eh-
dotuksen mukainen organisaatiokaavio

Valtuusto paattaa

— etta Tuusula siirtyy johtamisessa pormestarijarjestelméaan
1.6.2017 alkaen

- valtuusto valitsee keskuudestaan kokopdaivatoimi-
sen pormestarin

- kunnanhallituksen kaksi varapuheenjohtajaa ovat
osa-aikaisia ja toimivat myds lautakunnan pu-
heenjohtajana

- kunnanhallituksessa asiat esittelee 31.5.2019 asti
kansliapaallikko (viranhaltija) ja pormestari halu-
tessaan

- kahden vuoden jélkeen esittelyoikeus siirtyy
pormestarille ja samalla valtuusto arvioi johtamis-
jarjestelmaa ja tekee tarvittavia muutoksia.

- valtuusto valitsee kansliap&allikon kunnan johta-
vista viranhaltijoista

- valtuuston puheenjohtaja, pormestari ja kunnan-
hallituksen varapuheenjohtajat edustavat kuntaa

- hyvaksya Tuusulan kunnan uuden johtamisjarjestelman val-
tuustoryhmien yhteisesti esittdméan lautakunta- ja toimielinra-
kenteen mukaisesti (kaavio liitteend 58B)

- lautakuntarakennetta tarkennetaan Tuusulan vesi-
huoltoliikelaitoksen johtokunnan ja Keski-
Uudenmaan ympéristlautakunnan osalta

- etta valtuutettujen lukumaaré on 51

- ettd ryhdytdan jatkovalmistelemaan miten asiakaslahtdisyytta
sekd kayttajademokratiaa ja kuntalaisten osallisuutta kehitetdén
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Tuusulassa. Jatkovalmistelu tehdaan selostusosan 5. kohdan
mukaisesti eri tahoja kuullen ja osallistaen

- ettd hallintosaanto valmistellaan ko. paatoksen mukaisesti si-
ten, ettd valtuusto paattada hallintosdénnosta 7.12.2016 pidetta-
vassa kokouksessa.

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Lauri Untamo Antti Kaikkosen,
Kirsi Viitasen, Petri Ahosen, Laura Avallin, Ari Nymanin ja Ulla Rosenqvis-
tin kannattamana esitti, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteluun ja asia
valmistellaan uudestaan kunnanjohtajan esityksen pohjalta lukuun ottamatta
osa-aikaisia palkallisia kunnanhallituksen varapuheenjohtajia.

Koska oli tehty kannatettu palautusesitys, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi
asian ratkaisemiseksi nimenhuutodanestyksen. Puheenjohtaja esitti, ettéd ne,
jotka kannattavat asian kasittelya tassa kokouksessa, danestdvit “jaa” ja ne,
jotka kannattavat Untamon tekemid palautusesitystd, dénestivat “ei”.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 35 jaa-aanté ja 16 ei-aanta. Puheenjohta-
ja totesi, etté asia kasitellaan tassa kokouksessa.

Adnestysluettelo liitteena

Taman jalkeen Lauri Untamo Risto R&mon ja Salla Heindsen kannattamana
teki seuraavan muutosesityksen:

”Valtuusto paattaa

- hyvaksya Tuusulan kunnan uuden johtamisjarjestelman edella
olevan selostusosan 4. kohdan ja liitteend olevan johtamisjar-
jestelmékaavion mukaisesti pois lukien osa-aikaiset kunnanhal-
lituksen varapuheenjohtajat. Johtamisjarjestelma tulee voimaan
1.6.2017 lukien

— ettd valtuutettujen lukumé&éra on 51

— ettd ryhdytdan jatkovalmistelemaan miten asiakaslahtoisyytta
seka kayttajademokratiaa ja kuntalaisten osallisuutta kehitetadan
Tuusulassa. Jatkovalmistelu tehdddn selostusosan 5. kohdan
mukaisesti eri tahoja kuullen ja osallistaen

— ettd hallintosaanto valmistellaan ko. paatoksen mukaisesti si-
ten, ettd valtuusto pééattaé hallintosdénnosté 7.12.2016 pidetta-
vassd kokouksessa.”
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Antti Kaikkonen Timo Huhtaluoman, Sanna Kervisen, Kari Kinnusen ja Ari
Nymanin kannattamana esitti seuraavaa lisaysta kunnanhallituksen pohjaesi-
tykseen: “asian jatkovalmistelussa tulee jarjestad riittdva kuntalaisten kuule-
minen esimerkiksi kuntalaiskyselylla tai neuvoa-antavalla kunnallisella kan-
sanddnestyksellda. Kuntalaisia on kuultava ennen joulukuun 2016 valtuustoa,
jossa hallintosdanto paitetién.”

Koska oli tehty kannatetut muutosesitykset, puheenjohtaja esitti toimitetta-
vaksi asian ratkaisemiseksi nimenhuutoaanestykset. Puheenjohtaja esitti, etta
ne, jotka kannattavat Kaikkosen tekemid muutosesitysté, ddnestivit “jaa” ja
ne, jotka kannattavat Untamon tekemdad muutosesitystd, ddnestavét ~ei”.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 12 jaa-aanté, 6 ei-aanté ja 33 tyhjaa.
Puheenjohtaja totesi, ettd Kaikkosen esitys voitti tdssa danestyksessa.

Adnestysluettelo liitteena

Taman jélkeen todettiin, ettd danestykselld on ratkaistava, hyvéaksytaanko
pohjaehdotus sellaisenaan vai Kaikkosen tekemalla lisaykselld. Puheenjohta-
ja esitti toimitettavaksi asian ratkaisemiseksi nimenhuutodanestyksen ja esit-
ti, ettd ne, jotka kannattavat, ettei pohjaehdotukseen tehda Kaikkosen esitta-
méa lisdystd, adnestavit ”jaa” ja ne, jotka kannattavat lisdiyksen tekemista,
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aanestavat ’e1”.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 35 jaa-aanté ja 16 ei-aanta ja 33 tyhjaa.
Puheenjohtaja totesi, ettd pohjaehdotus tuli valtuuston pé&atokseksi.

Adnestysluettelo liitteena

Jussi Salonen esitti seuraavan ponnen:

”Kuntalaiskuuleminen kunnan poliittisen johtamisen mallista suoritetaan
siind vaiheessa, kun valtuusto arvioi kokemuksia uudesta poliittisen johtami-
sen mallista ja sen jatkuvuudesta.”

Valtuusto paatti

- ettd Tuusula siirtyy johtamisessa pormestarijarjestelméaan
1.6.2017 alkaen

— valtuusto valitsee keskuudestaan kokopaivatoimi-
sen pormestarin

- kunnanhallituksen kaksi varapuheenjohtajaa ovat
osa-aikaisia ja toimivat my6s lautakunnan pu-
heenjohtajana
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— kunnanhallituksessa asiat esittelee 31.5.2019 asti
kansliapaallikko (viranhaltija) ja pormestari halu-
tessaan

- kahden vuoden jalkeen esittelyoikeus siirtyy
pormestarille ja samalla valtuusto arvioi johtamis-
jarjestelmaa ja tekee tarvittavia muutoksia

- valtuusto valitsee kansliapaallikon kunnan johta-
vista viranhaltijoista

- valtuuston puheenjohtaja, pormestari ja kunnan-
hallituksen varapuheenjohtajat edustavat kuntaa

- hyvaksya Tuusulan kunnan uuden johtamisjarjestelman val-

tuustoryhmien yhteisesti esittdmén lautakunta- ja toimielinra-
kenteen mukaisesti (kaavio liitteend)

- lautakuntarakennetta tarkennetaan Tuusulan vesi-
huoltoliikelaitoksen johtokunnan ja Keski-
Uudenmaan ympéristélautakunnan osalta

- etta valtuutettujen lukumaaré on 51

- ettd ryhdytaan jatkovalmistelemaan miten asiakaslahtoisyytta

seka kayttajademokratiaa ja kuntalaisten osallisuutta kehitetaan
Tuusulassa. Jatkovalmistelu tehdaan selostusosan 5. kohdan
mukaisesti eri tahoja kuullen ja osallistaen

— ettd hallintosaanto valmistellaan ko. paatoksen mukaisesti si-

ten, ettd valtuusto paattaa hallintosdénnosta 7.12.2016 pidetta-
vassd kokouksessa.

Liséksi valtuusto hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

Kuntalaiskuuleminen kunnan poliittisen johtamisen mallista suoritetaan siind
vaiheessa, kun valtuusto arvioi kokemuksia uudesta poliittisen johtamisen
mallista ja sen jatkuvuudesta.

Petri Ahonen, Timo Huhtaluoma, Risto R4md, Laura Avall, Antti Seppala, Salla Heinénen,
Paavo Juntunen, Ulla Rosenqvist, Kari Kinnunen, Lauri Untamo, Kirsi Viitanen, Sanna
Kervinen ja Ari Nyman ilmoittivat paatoksesta seuraavan eridvan mielipiteen:

”Jatimme eridvan mielipiteen valtuuston paitoksen. Pddtoksen valmistelussa ei ole kuultu
riittdvasti kuntalaisia, eikd kunnan henkiléstéd. Tuusulan kunnan poliittista johtamisjérjes-
telmad ja luottamushenkildorganisaatiota on tarkoituksen mukaista muuttaa vasta kun valti-
on ajamat SOTE ja maakuntauudistukset ovat otettu k&ytt6on. SOTE vie suuren osan kun-
nan budjetista ja henkilostosté. Lisaksi maakuntauudistus jérjestelee uudelleen valtion hal-
linnon, aluehallinnon ja kuntien tehtavid.
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Pormestarimalli varapuheenjohtajineen tuo hallinnon lisékustannuksia kuntaan, kun péinvas-
toin t&ssé tilanteessa tulisi hallinnon kustannuksia karsia.

Tuusulassa tulee séilyttaa asioiden virkamiesvalmistelu ja esittely erill&an poliittisesta paa-
toksen teosta. Tdma vallan kahtiajako virkamiestoimintaan ja poliittisen paatoksentekoon on
tarked osa suomalaista hallintoa, eika sita tule muuttaa perusteettomasti. Pormestarimalli tuo
kuntaan oppositio enemmistd asetelman, jossa pormestarin ja varapuheenjohtajapuoclueet
varmistavat enemmistdlla mieleisensé paatéksenteon ja oppositioon jaavat puolueet, jotka
eivit saa omaa palkkapoliitikkoa.”

Kokous keskeytettiin tauon ajaksi klo 19.55-20.10 ja 21.25-21.45.

Muutosty6td johtamaan nimetty poliittinen johtoryhmé (Arto Lindberg, San-
na Kervinen ja Tuija Reinikainen) on jatkanut valmistelua valtuuston ko-
kouksessaan 6.6.2016 paattamista asioista, eli pormestarimalliin siirtymista
1.6.2017 lukien, lautakunta- ja toimielinrakenteen uudistamista 1.6.2017 lu-
Kien ja jatkovalmistelua siitd miten asiakaslahtoisyytta seka kayttajademo-
kratiaa ja kuntalaisten osallisuutta kehitetd&n Tuusulassa

Hallintosadnndn muutokset tulee valmistella niin, ettd ne voidaan kasitella
valtuuston kokouksessa 7.12.2016.

Muutostydn valmistelua on paétetty jatkaa syksylla 2016 yhteistyéssa FCG
Konsultointi Oy kanssa siten, ettd vastaavina konsultteina toimivat edelleen
Anssi Hietaharju ja Jarmo Asikainen.

Poliittinen johtoryhma on kokouksessaan 8.8.2016 hyvaksynyt tydsuunni-
telman syksylle 2016. Valmistelua tehddén laajasti toimijat ja sidosryhmat
osallistaen. Tydsuunnitelman mukaisesti uudistamisen tarkemmasta sisallds-
ta kuullaan erillisilla kyselyilla 10.-22.8.2016 luottamushenkil6itd ja johta-
via viranhaltijoita, alueellisia kehittdmistoimikunta seka kuntalaisia. Valmis-
telutyo toteutetaan kyselyjen jélkeen luottamushenkildiden ja johtavien vi-
ranhaltijoiden seminaareilla ja tydpajoilla seké luottamushenkiléelinteen ko-
kouksissa. Liséksi Alueelliset kehittdmistoimikunnat kasittelevét asiaa yh-
teiskokouksessa. Kuntalaisten kanssa jarjestetdan aiheesta kuntalaisillat.

Erikseen valmistellaan ja toteutetaan myo6s kunnan viranhaltijoille ja tyonte-
kijoille kohdentuvat viestinnalliset ja muutoksen hallinnan toimenpiteet.

Tuusulan uuden luottamushenkildorganisaation ja hallintosd&dnnon valmistelu
(vaihe II) on liitteena.
Kunnanhallitus paattaa

— merkita tiedoksi edelld olevan valmistelun siséllon ja aikatau-
lun
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- ehdottaa valtuustolle, ettad

VALTUUSTO paattaa

- merkité tiedoksi valmistelun siséllon ja aikataulun.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Harri Lipasti oli asiantuntijana kokouksessa.

Valtuusto paattaa

- merkita tiedoksi valmistelun siséllon ja aikataulun.

Sivu

1852

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Sami Tamminen esitti paatok-
seen liitettavaksi hallintosdannon valmistelun ja paatoksenteon aikataulun

organisaatiossa eli

- kunnan johtamisen (valta ja vastuukysymykset)

— tyOpaja | 31.8., tyopaja Il 21.9., tydpaja 111 5.10.

- muu hallintosaannon osa

— hallinto, talous, henkiléstd ym. 15 9. mennessa alustavat vi-

ranhaltijaehdotukset

— kunnanhallituksen hallintosaant6luonnoksen eri osien késittely

lokakuun aikana

— valtuustoseminaarissa hallintosaantéluonnoksen késittelya 27.—

28.10.

— kunnanhallituksen hallintosaantdluonnoksen késittely kuulemi-

sia varten 31.10.
— ammatillisten jarjestéjen kuulemiset 1.-11.11.

- mahdolliset asianosaisten kuulemiset 1.—11.11.

— kunnanhallituksen esitys, ensimmainen késittely 14.11.

— kunnanhallituksen esitys 21.11.
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- valtuuston kokous 7.12.
Paatos Valtuusto paatti

- merkita tiedoksi liitteend olevan valmistelun sisallén ja aikatau-
lun

— etta hallintoséannon valmistelun ja paatoksenteon aikataulu or-
ganisaatiossa on seuraava:

- kunnan johtamisen (valta ja vastuukysymykset)
— tyOpaja | 31.8., tyopaja Il 21.9., tydpaja 111
5.10.
- muu hallintos&d&dnnén osa
— hallinto, talous, henkiléstd ym. 15 9. mennes-
sé alustavat viranhaltijaehdotukset

— kunnanhallituksen hallintosdantdluonnoksen eri
osien kaésittely lokakuun aikana

- valtuustoseminaarissa hallintosaantéluonnoksen
kasittelya 27.-28.10.

— kunnanhallituksen hallintosdantdluonnoksen ka-
sittely kuulemisia varten 31.10.

- ammatillisten jérjestdjen kuulemiset 1.-11.11.
— mahdolliset asianosaisten kuulemiset 1.-11.11.

- kunnanhallituksen esitys, ensimmaéinen kasittely
14.11.

— kunnanhallituksen esitys 21.11.

— valtuuston kokous 7.12.

Khall § 392/31.10.2016  Valmistelua on edelleen jatkettu eri toimijat ja sidosryhmét osallistaen. Elo-
kuussa 2016 uudistamisen siséllosta kuultiin kyselyilla luottamushenkil6ité
ja johtavia viranhaltijoita, alueellisia kehittdmistoimikuntia seka kuntalaisia.
Lautakunnat antoivat lausuntonsa syyskuussa. Valmisteluty6ta on toteutettu
myos luottamushenkil@iden ja johtavien viranhaltijoiden tyOpajoilla. Lisaksi
alueelliset kehittamistoimikunnat ovat kasitelleet asiaa yhteiskokouksessa.
Kuntalaisten kanssa on jarjestetty aiheesta kuntalaisillat.
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Hallintosdantoa on tydstetty kunnan johtamisen osalta valtuuston paatoksen
ja tyopajoista saatujen linjausten pohjalta.

Kuntalain sééantely perustuu valtuuston paatosvallan yleisyydelle eli paatos-
valta kuuluu valtuustolle, jollei erikseen ole toisin saadetty tai jollei valtuusto
ole itse siirtanyt toimivaltaansa kunnan muille viranomaisille. Hallintoséanto
on kunnan hallinnon ja toiminnan seké toimielinten kokousmenettelyjen
keskeinen ohjausvéline, ja kunnallisessa paatoksenteossa on noudatettava la-
Kien liséksi hallintosdanndn maarayksia. Hallintosddnndn ohella kunnan toi-
minnan muita keskeisid ohjausvélineitd ovat kuntastrategia, talousarvio ja ta-
loussuunnitelma.

1.6.2017 voimaantulevassa kuntalain 90 §:ssé saadetéan hallintosaéntoon
otettavista maarayksistd. Kuntalaissa ldhdetaan siit4, ettd hallintosdanndssa
annetaan kaikki maaraykset, joita hallinnon jarjestdmisessa ja paatoksenteos-
sa tarvitaan. Hallintosainto korvaa toimielinten erilliset johtosadnnot ja val-
tuuston tyojarjestyksen. Kuntalain perustelujen mukaan hallintosaantémaa-
raykset voidaan jakaa eri asiakirjoihin silloin, kun kaikkia niit& ei kunnan or-
ganisaation laajuuden perusteella ole tarkoituksenmukaista koota yhteen.

Kuntalain 109 §:n mukaan hallintosddnnon on oltava saatavilla kunnan koti-
sivuilla yleisessa tietoverkossa.

Kuntalain 90 §:ssé todetaan seuraavaa:

Hallintosaanto
Hallintosddnndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
a) toimielimistd ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavisté;

c) henkiléstoorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtamisesté;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajésenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapdisesta puheenjohtajasta;

) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin lasndolosta
ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasndolosta ja puheoikeudesta toimielinten kokouk-
sissa;
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h) toimielinten paatoksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii, etta
séhkdiseen kokoukseen ja sdhkdiseen paatoksentekomenettelyyn osallistumi-
seen tarvittavat tekniset vélineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;

1) esittelysta;

J) poytékirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

1) asiakirjahallinnon jarjestamisestd;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;

n) 23 §:ssé tarkoitetun aloitteen kasittelystd ja aloitteen tekijélle annettavista
tiedoista;

0) viestinnén periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen késiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysté;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelya varten muodostamista valtuustoryh-
misté;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun l&hettamisesté sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissé asioissa, jos ne ovat
tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kuntalain 91 8:n mukaan valtuusto voi hallintosdadnndssé siirtad toimival-
taansa kunnan muille toimielimille seké luottamushenkildille ja viranhalti-
joille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaé asioissa, joista valtuuston on téas-
sé tai muussa laissa olevan saannoksen mukaan pééatettava.

Valtuusto voi hallintosdédnndssa antaa kunnan muulle 1 momentissa tarkoite-
tulle viranomaiselle oikeuden siirtaa sille siirrettyd toimivaltaa edelleen.
Néin siirrettyd toimivaltaa ei voida enaa siirtaa edelleen. Toimivalta sellai-
sessa asiassa, joka sisaltaa hallinnollisen pakon kéayttamistd, voidaan siirtaa
vain toimielimelle.

Kuntalain 14.2 8:n 11 kohdan mukaan valtuuston on pééatettava luottamus-
henkildiden taloudellisten etuuksien perusteista. Jos palkkio- ja korvauspe-
rusteista halutaan mééaratd johtosaannossa, tarkoituksenmukaista olisi ottaa
maéaraykset hallintosaantoon.

Hallintosadnnon valmistelu etenee siten, ettd asiassa kuullaan paikallisia
ammattijarjest6ja ja asianosaisia, ja luonnokseen tehdéén tarpeellisia muu-
toksia ja tarkennuksia.

Valtuuston péatoksen mukaisesti kunnanhallitus tekee ehdotuksensa valtuus-
tolle 21.11. ja valtuusto késittelee asian 7.12.2016.

Kunnanhallitus paattaa
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— merkita tiedoksi luonnoksen Tuusulan kunnan hallintosaannok-
Si

- kuulla paikallisia ammattijarjestoja ja asianosaisia

Ehdotus hyvéksyttiin.

Kunnanjohtajaa on kuultu ko. asiassa jo touko—kesakuussa. Toimialajohtajil-
le ja ammattijérjestoille on toimitettu kuulemiskirjeet 3.11.2016, ja heiltd on
pyydetty vastaukset 11.11.2016 mennessa.

Kuntalain (410/2015) 82 8:n mukaan luottamushenkildlle maksetaan

1. kokouspalkkiota

2. korvausta ansionmenetyksesté ja kustannuksista, joita luottamustoimen
vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisesta tai
muusta vastaavasta syysta

3. matkakustannusten korvausta ja péivarahaa.

Luottamushenkil6lle voidaan maksaa palkkiota madraajalta seka muita eril-
lispalkkioita.

Kokouspalkkioita maksetaan kunnan toimielinten kokouksista, mutta ei
esim. valtuustoryhmien kokouksista.

Kuntalain 80.4 8:n mukaan valtuusto paattaa paatoimiselle ja osa-aikaiselle
luottamushenkildlle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Paa-
toimisella ja osa-aikaisella luottamushenkil61la on oikeus saada vuosilomaa,
sairauslomaa ja perhevapaata seké tyoterveyshuollon palveluja samoin pe-
rustein kuin kunnallisella viranhaltijalla. Mitd tapaturmavakuutuslaissa séa-
detdan tyonantajasta ja tyontekijasta, sovelletaan vastaavasti kuntaan seké
paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushenkil6on.

Pormestarille maksettava kokonaispalkka voisi olla 9 500 euroa/kk ja osa-

aikaisille kunnanhallituksen varapuheenjohtajille maksettava kokonaispalkka
2 000 euroa/kk.

Kunnanhallitus paattaa

- merkita asian tiedoksi

— tehda ehdotuksen valtuustolle 21.11.2016 pidettavassa kokouk-

Sessa

Ehdotus hyvéksyttiin.
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Khall § 434/21.11.2016

Kunnanjohtaja ilmoittaa olevansa esteellinen, joten esittelijand toimii henki-
I6stojohtaja Harri Lipasti.

Ehdotus
Kj Kunnanhallitus paattaa
— ehdottaa valtuustolle, etta
VALTUUSTO paattaa
— hyvéksya liitteend olevan hallintosadnnon, joka tulee voimaan
1.6.2017 lukien
- oikeuttaa viranhaltijat tekemaén hallintosaantoon pienié tekni-
sié korjauksia
— kumota voimassaolevat hallintosadnnon, lautakuntien johto-
sédannot, valtuuston tyojarjestyksen, luottamushenkiléiden
palkkiosadnndn, tarkastussdédnnon ja TA-2017 toimivaltuudet
1.6.2017 lukien
- ettd pormestarille maksettava kokonaispalkka on 9 500 eu-
roa/kk ja osa-aikaisille kunnanhallituksen varapuheenjohtajille
maksettava kokonaispalkka on 2 000 euroa/kk
Paatos Kunnanhallitus paatti

- ottaa asian valtuuston 7.12.2016 pidettavan kokouksen esitys-
listalle

— tehdd ehdotuksen valtuustolle 28.11.2016 pidettdvassa kokouk-
sessa.

Kunnanjohtaja ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta tdméan

asian kasittelyn ajaksi. Esittelijand toimi kunnanjohtajan sijainen, henkilsto-
johtaja Harri Lipasti.

Khall § 443/28.11.2016  Liite nro 443

Ehdotus
Kj Kunnanhallitus paattaa
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- ehdottaa valtuustolle, ettd
VALTUUSTO péattaa

— hyvaksya liitteend olevan hallintosadnnon, joka tulee voimaan
1.6.2017 lukien

- oikeuttaa viranhaltijat tekemaén hallintosaantoon pienié tekni-
sié korjauksia

— kumota voimassaolevat hallintosdaédnndn, lautakuntien johto-
sédannot, valtuuston tyojarjestyksen, luottamushenkiléiden
palkkiosadnnon, tarkastussdédnnon ja TA-2017 toimivaltuudet
1.6.2017 lukien

- ettd pormestarille maksettava kokonaispalkka on 9 500 eu-
roa/kk ja osa-aikaisille kunnanhallituksen varapuheenjohtajille
maksettava kokonaispalkka on 2 000 euroa/kk

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun esittelijd muutti ehdoksensa al-
kuosan seuraavaksi:

Kunnanhallitus paattaa
- ehdottaa valtuustolle, ettd
VALTUUSTO péaattaa

— hyvéksya liitteend olevan hallintosadnnon, joka tulee voimaan
1.6.2017, seuraavilla muutoksilla

9 § Lautakunnat, kuntakehityslautakunta ja rakennusvalvontajaosto
Kohdan Rakennusvalvontajaosto 2. kappale muutetaan muotoon ” Valtuus-
ton valitsemassa rakennusvalvontajaostossa on 5 jasenta. Jokaisella jasenella
on henkilokohtainen varajasen. Jaoston jésenet ja varajasenet valitaan kunta-
kehityslautakunnan jasenisté tai varajasenista. Valtuusto valitsee rakennus-
valvontajaoston jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Asiat kési-
tellaan jaostossa johtavan rakennustarkastajan esittelysta.”

Toimivaltataulukko maankaytto ja rakentaminen

Kohdasta Kaavoitus, kaavahakemukset ja sopimukset poistetaan kohta
”Asemakaavatyon kdynnistdmissopimukset” ja lisdtdan kohtaan Investoinnit,
tilakeskus luonnospiirustusten hyvéaksymistd koskeva paatosvalta. Paatosval-
ta on kunnanhallituksella, kun kustannukset ovat yli 4 milj. ja teknisell& lau-
takunnalla 4 milj. asti.”



TUUSULAN KUNTA
Kunnanhallitus

Kokouspvm. Sivu

28.11.2016 1859

Jussi Salonen Liisa Sorrin, Paivo Kuusiston, Ilkka Seppalan ja Aila Koivu-
sen kannattamana esitti, etta liitteena olevaan hallintosdantoon tehdaan seu-
raavat muutokset:

2 8 Kunnan johtamisjarjestelma

4. kappale muutetaan muotoon “Pormestari johtaa kunnan hallintoa, talou-
denhoitoa ja muuta toimintaa” ja 6. kappaleeksi lisdtdéin > Kunnan poliittises-
ta johtamisesta vastaa pormestari kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja kun-
nanhallituksen varapuheenjohtajien kanssa.”

8 8 Kunnanhallitus ja konsernijaosto
Kohtaan kunnanhallitus lisdtdan varapuheenjohtajien tehtdviin 4. vastaavat
muista pormestarin osoittamista tehtiavisti”

9 § Lautakunnat, kuntakehityslautakunta ja rakennusvalvontajaosto
8. ja 9. kohdan vilissi oleva lause muutetaan muotoon “Ellei asian luontees-
ta ja kiireellisyydestd muuta johdu, kuntakehityslautakunta”

63 8§ Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi
Viimeinen kappale muutetaan seuraavaksi ” Valtuusto hyvéksyy valtuusto-
ryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Valtuustoryhmasta eronneiden
valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmén nimesté ei saa aiheutua
sekaantumisvaaraa muun valtuustoryhmin nimeen.”

70 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Ko. pykild muutetaan seuraavaksi ” Esityslista liitteineen julkaistaan kunnan
verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta ja liitteista poistetaan salas-
sa pidettavat tiedot seka henkilttiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Eri-
tyisesta syysta verkossa julkaistavalta esityslistalta vodaan poistaa yksittai-
nen kokousasia.”

80 § Puheenvuorot
Lisataan pykéldn loppuun ”Puheenjohtajalla on oikeus rajoittaa puheenvuo-
rojen pituutta.”

110 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Ko. pykdald muutetaan seuraavaksi ” Esityslista liitteineen julkaistaan kunnan
verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta ja liitteista poistetaan salas-
sa pidettavat tiedot seka henkil6tiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Eri-
tyisestd syysta verkossa julkaistavalta esityslistalta vodaan poistaa yksittai-
nen kokousasia.”

138 § Vuosipalkkiot

Muutetaan pykaldn alkuosa seuraavaksi ” Luottamushenkildille suoritetaan
edelld 136 8:ss& méaréattyjen kokouspalkkioiden lisdksi vuosipalkkiota seu-
raavasti:
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valtuusto
— puheenjohtaja 5000 eur”

Toimivaltataulukko henkildstoasiat

kohdassa Virat ja tydsuhteet viran perustaminen / lakkauttaminen muutetaan
paattavaksi toimielimeksi valtuusto myos muiden virkojen kuin kansliap&éal-
likdn ja toimialajohtajien osalta.

Jussi Salonen Liisa Sorrin, Paivé Kuusiston, llkka Seppélén ja Aila Koivu-
sen kannattamana esitti myos, ettd kunnanhallitus paatt4a ehdottaa valtuus-
tolle, ettd valtuusto paattaa, ettd pormestarille maksettava kokonaispalkka on
7 500 euroa/kk ja osa-aikaisille kunnanhallituksen varapuheenjohtajille mak-
settava kokonaispalkka on 2 750 euroa/kk.

Salla Heindanen Ari Nymanin ja Sanna Kervisen kannattamana esitti, etta
kunnanhallitus pa4ttad ehdottaa valtuustolle, ettd valtuusto merkitsee tiedoksi
valtuuston 6.6.2016 paattamalla tavalla valmistellun pormestarimallin poh-
jalta tehdyn hallintos&dannon ja péaattaa, ettd ennen lopullista paatoksentekoa
vaihtoehdoksi valmistellaan osa-aikaisen kunnanhallituksen puheenjohtajan
malliin perustuva hallintos&anto.

Koska oli tehty kannatetut muutosesitykset, puheenjohtaja esitti toimitetta-
vaksi asian ratkaisemiseksi nimenhuutoaanestykset. Puheenjohtaja esitti, etta
ensiksi aanestetadn muutosesitysten vélilla eli ne, jotka kannattavat Salosen
tekemaa muutosesitysta adnestavéat "jaa" ja ne jotka kannattavat Heinésen te-
kemé&& muutosesitystd, danestavat "ei". Suoritetussa dénestyksessa annettiin 8
jaa-aanta (Friman, Huuhtanen, Koivunen, Kuusisto, Méaki-Kuhna, Seppél4,
Salonen ja Sorri) ja 3 ei-aantd (Heindnen, Nyman ja Kervinen). Puheenjohta-
ja totesi, ettd Salosen tekemd muutosesitys voitti aanestyksen &anin 8-3.

Taman jalkeen toimitettiin nimenhuutodanestys Salosen tekeman muutosesi-
tyksen ja pohjaehdotuksen valilla. Puheenjohtaja esitti, ettd ne, jotka kannat-
tavat pohjaehdotusta, danestavat "jaa" ja ne jotka kannattavat Salosen teke-
mé&a muutosesitystd, danestavat "ei”. Suoritetussa danestyksessa annettiin 9
ei-aanta (Friman, Heindnen, Huuhtanen, Koivunen, Kuusisto, Méki-Kuhna,
Seppéld, Salonen ja Sorri), ei yht&an jaa-danté ja 2 d&nesti tyhjaé (Nyman ja
Kervinen). Puheenjohtaja totesi, ettd Salosen tekemad muutosesitys tuli kun-
nanhallituksen paatokseksi.

Kunnanhallitus paatti
— ehdottaa valtuustolle, ettd
VALTUUSTO paattaa

- hyvaksya liitteena olevan hallintosaannon, joka tulee voimaan
1.6.2017 lukien seuraavilla muutoksilla:
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2 8 Kunnan johtamisjarjestelma

4. kappale muutetaan muotoon ”Pormestari johtaa kunnan hallintoa, talou-
denhoitoa ja muuta toimintaa” ja 6. kappaleeksi lisdtddn ” Kunnan poliittises-
ta johtamisesta vastaa pormestari kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja kun-
nanhallituksen varapuheenjohtajien kanssa.”

8 8 Kunnanhallitus ja konsernijaosto
Kohtaan kunnanhallitus lisatdén varapuheenjohtajien tehtdviin 4. vastaavat
muista pormestarin osoittamista tehtavistd”

9 § Lautakunnat, kuntakehityslautakunta ja rakennusvalvontajaosto
Kohdan Rakennusvalvontajaosto 2. kappale muutetaan muotoon ” Valtuus-
ton valitsemassa rakennusvalvontajaostossa on 5 jasentd. Jokaisella jasenella
on henkilokohtainen varajasen. Jaoston jésenet ja varajasenet valitaan kunta-
kehityslautakunnan jasenista tai varajasenistd. Valtuusto valitsee rakennus-
valvontajaoston jasenistd puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Asiat ké&si-
tellddn jaostossa johtavan rakennustarkastajan esittelysti.”

8. ja 9. kohdan vilissi oleva lause muutetaan muotoon “Ellei asian luontees-
ta ja kiireellisyydestd muuta johdu, kuntakehityslautakunta”

63 8§ Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi
Viimeinen kappale muutetaan seuraavaksi ” Valtuusto hyvéksyy valtuusto-
ryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Valtuustoryhmasta eronneiden
valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmén nimesté ei saa aiheutua
sekaantumisvaaraa muun valtuustoryhmin nimeen.”

70 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Ko. pykild muutetaan seuraavaksi ” Esityslista liitteineen julkaistaan kunnan
verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta ja liitteista poistetaan salas-
sa pidettavat tiedot seka henkilttiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Eri-
tyisesta syysta verkossa julkaistavalta esityslistalta vodaan poistaa yksittai-
nen kokousasia.”

80 8§ Puheenvuorot
Lisatdan pykélan loppuun ”Puheenjohtajalla on oikeus rajoittaa puheenvuo-
rojen pituutta.”

110 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Ko. pykdald muutetaan seuraavaksi ” Esityslista liitteineen julkaistaan kunnan
verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta ja liitteista poistetaan salas-
sa pidettavat tiedot seka henkil6tiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Eri-
tyisestd syysta verkossa julkaistavalta esityslistalta vodaan poistaa yksittai-
nen kokousasia.”
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138 8§ Vuosipalkkiot

Muutetaan pykalan alkuosa seuraavaksi ” Luottamushenkildille suoritetaan
edelld 136 8:ssd& méaréattyjen kokouspalkkioiden lisdksi vuosipalkkiota seu-
raavasti:

valtuusto
— puheenjohtaja 5000 eur”

Toimivaltataulukko henkildstoasiat

Kohdassa Virat ja tyosuhteet viran perustaminen / lakkauttaminen muutetaan
paattavaksi toimielimeksi valtuusto myds muiden virkojen kuin kansliapéal-
likdn ja toimialajohtajien osalta.

Toimivaltataulukko maankaytto ja rakentaminen

Kohdasta Kaavoitus, kaavahakemukset ja sopimukset poistetaan kohta ase-
makaavatyon kdynnistamissopimukset” ja lisatddn kohtaan Investoinnit, tila-
keskus luonnospiirustusten hyvéksymista koskeva paatosvalta. Paatosvalta
on kunnanhallituksella, kun kustannukset ovat yli 4 milj. ja teknisella lauta-
kunnalla 4 milj. asti.”

- oikeuttaa viranhaltijat tekemaén hallintosaantoon pienié tekni-
sié korjauksia

— kumota voimassaolevat hallintosaédnndn, lautakuntien johto-
sédannot, valtuuston tyojarjestyksen, luottamushenkiléiden
palkkiosadnnon, tarkastussdédnnon ja TA-2017 toimivaltuudet
1.6.2017 lukien

- ettd pormestarille maksettava kokonaispalkka on 7 500 eu-
roa/kk ja osa-aikaisille kunnanhallituksen varapuheenjohtajille
maksettava kokonaispalkka on 2 750 euroa/kk

Kunnanjohtaja poistui esteellisend kokouksesta tdman asian késittelyn ajaksi.
Esittelijana toimi kunnanjohtajan sijainen, henkiléstojohtaja Harri Lipasti.

Salla Heindnen, Ari Nyman ja Sanna Kervinen ilmoittivat paatoksesta eria-
van mielipiteen.

Kokous keskeytettiin tauon ajaksi klo 17.55-18.15 ja 20-20.20.
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444 § KUNNAN HENKILOSTOLLE OSTETTAVAN JA KUNNAN
JARJESTAMISVASTUULLA OLEVAN TYOTERVEYSHUOLLON
JARJESTAMINEN

Sosiaali- ja terveyslautakunta 8 86 16.11.2016

Soteltk § 86/16.11.2016 Tyoterveyshuollon tarkoitus on ehkaista tyohon liittyvié sairauksia ja tapa-
turmia ja edistad tyontekijoiden terveyttd ja tyo- ja toimintakykya seké tyo-
yhteison toimintaa.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 188§ mukaan kunnan tulee jérjestéé alueel-
laan tydskenteleville tyontekijoille, alueellaan toimiville yrittgjille ja muille
omaa ty6taan tekeville tydterveyshuoltolain ja sen nojalla annettujen sdadok-
sien mukaista tyoterveyshuoltopalveluja. Sopimuspohjaisesti palveluihin
voidaan sisallyttdd myos sairaanhoito (148). Tyoterveyshuoltolaki
(1383/2001, 128) velvoittaa tydnantajan jarjestamaén tyontekijoilleen tyoter-
veyshuoltopalvelut.

Sosiaali-ja terveysministerion suosituksena (5/2015) on, ettd hyvén tyoter-
veyshuoltokaytanndn mukaisesti ty6terveyshuolto tulisi toteuttaa yhtend ko-
konaisuutena niin, ettd samat tyoterveyshuollon ammattihenkil6t ja asiantun-
tijat toteuttavat seké ehkéisevaa tyoterveyshuoltoa ettd sairaanhoitoa. Tavoit-
teena tulee olla laadukkaat ja kustannustehokkaat tyoterveyshuolto-palvelut,
joilla voidaan hallita kokonaisvaltaisesti tyokyvyttomyyskustannuksia.

Jos tyoterveyshuoltolain 148§ tarkoitettuja sairaanhoitopalveluja tarjotaan
kuntakonsernin ulkopuolisille toimijoille, tulee tyoterveyshuoltopalvelut yh-
tigittad (Kuntalain ja kilpailutuslain muutokset 2013). Yhtioittdmisvelvoite
astuu voimaan siirtymasaannosten mukaisesti 1.1.2019.

Toiminnan nykytila

Tuusulan kunnan terveyspalvelut jarjestaa ja tuottaa tyoterveyshuollon pal-
veluja omana toimintana, kunnan omistamissa tiloissa Hyrylassa. Asiakkaina
on kuntakonsernin liséksi 260 yritystd, joista 24 on maanviljelystiloja. Hen-
kiloasiakkaita on 3940, joista kunnan tyontekijoitd on n. 2000. Yrityksista
valtaosa on pienyrityksié (10 - 20 henked) ja ndista n. 25 %:lla on sairaanhoi-
tosopimus. Sairaanhoitopalveluja ostaa kuntakonserni ja suurimmat yrityk-
set.

Tuusulan tyéterveyshuollon kustannukset v 2015 oli 875 000 € (v. 2014 —
817 000 €). Yrityslaskutus v 2015 oli 120 000 € (14 % kokonaislaskutukses-
ta) ja kuntakonsernilaskutus 720 000 € (76 %).

Tyoterveyshuollon henkildstoon kuuluu 2 ostoladkaria (yhden ostosopimus
on voimassa toistaiseksi ja toisen ostosopimus paattyy 31.6.2017). Omina
tyontekijoina on 3 tydterveyshoitajaa., 1 tyofysioterapeutti, 1 tyoterveyspsy-
kologi ja 1 lahihoitaja. Vuoden 2017 talousarvioon on esitetty neljannen hoi-
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tajan uutta vakanssia. Henkilostoa on siirtyméssa elédkkeelle aikaisintaan
vuonna 2020.

Tausta

Tuusulan kunnan ty6terveyshuolto-palveluiden jarjestamistapaa on selvitetty
lukuisia kertoja. Viimeksi Kuuma-komissio on selvittanyt tyterveyshuollon
seudullista jarjestamista 2014 -2016. NHG:n kanssa tehdyn selvityksen lop-
puraportissa (30.5.2014) todetaan, ettd Kuuma-kuntien yhteistoiminnalla
kunnat saisivat parannettua tyoterveyshuollon tehokkuutta.

10.11.2015 Kuumakomission selvitystydryhma esitti kolme vaihtoehtoista
mallia:

1) kuntien tyoterveyshuoltojen yhteinen kokonaisulkoistus 1.1.17
alkaen

2) yhteisen inhouse-yhtion perustaminen

3) kuntien tyoterveyshuollon jarjestdminen omana toimintana,

kunnes sote-alue / itsehallintoalueratkaisun sisalttieto on
varmistunut.

21.9.2016 komissio totesi, etté tilanteessa, jossa sote-palveluiden jarjestami-
nen siirtyy joka tapauksessa maakunnille ja tydterveyshuollon jarjestamis-
vastuu on avoinna, ei liene tarkoituksenmukaista perustaa kuntien omaa tyo-
terveyshuoltoyhtiota.

Nurmijarven kunta on perustanut Nurmijarven Tyoterveys-liikelaitoksen
rinnalle osakeyhtion tulevien yhtigittdmis- ja hankintavelvoitteiden mukai-
sesti. Osakeyhtion toiminta kdynnistyy alkuvuodesta 2017. Liikelaitos palve-
lee edelleen kunnan asiakkaita ja osakeyhtio tuottaa palveluja yritysasiak-
kaille. Liikelaitoksen ja osakeyhtion valilla toteutetaan palvelujen ristiin
myyntid. Lopullisena tavoitteena on sulauttaa liikelaitoksen toiminnot osa-
keyhtioon vuonna 2019. Liikelaitoksen johtajan Samuli Salanterén kanssa
kaytyjen alustavien keskusteluiden perusteella Nurmijarven tyéterveyshuol-
lon liikelaitos olisi halukas yhteistyéhén Tuusulan kanssa.

Jarvenpda kaynnistaa tyoterveyshuollon palveluiden kilpailutuksen 12/2016
tavoitteenaan siirtya ulkoistettuun tydterveyshuoltoon 2017 aikana.

21.9.2016 Kuumakomissio totesi, ettd kunnat voivat neuvotella Jarvenpéén
kanssa mahdollisuudesta yhteiseen tyoterveyshuollon palvelujen kilpailutuk-
seen. Tuusula on alustavasti ilmaissut kiinnostuksensa selvittaé kilpailutusta
Jarvenpdadn kanssa. Tuusula ja Jarvenpad ovat yhdessa todenneet, etté yhteis-
Kilpailutuksesta tullaan hydtyméaén, jos kunnat pystyvat sitoutumaan yhtene-
viin Kkilpailutuskriteereihin. 26.10.16 Jarvenpadssa jarjestettiin markkinasel-
vitystilaisuus, jossa kuultiin viitta yksityisté tyoterveyshuollon palveluntuot-
tajaa. Nurmijarven Tyoterveyshuolto OY':ta ei kutsuttu paikalle, koska sen
osakeyhtidittdmisprosessi on kesken. Tuusulan edustajina kuulemistilaisuu-
teen osallistuivat henkildstdjohtaja Harri Lipasti ja tyoterveyshuollon osas-
tonhoitaja Pirkko Kolmonen. Mikali palvelut kilpailutetaan, Tuusulan kun-
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nan yhtena perusedellytyksena on, ettd toiminta siirtyy liikkeenluovutuksen
periaattein uudelle palveluntuottajalle.

Hyvinkdd, Mantsél4 ja Sipoo ovat tassa vaiheessa jatkamassa nykyisté tyo-
terveyshuollon jarjestdmistapaansa.

Kunnan konsernipalvelut suurimpana asiakkaana on ilmaissut halukkuutensa
kilpailuttaa kunnan tyontekijoilleen ostamansa ty6terveyshuollon palvelut,
jotka sosiaali- ja terveystoimiala talla hetkelld jarjestad. Nain ollen on perus-
teltua, etta edelld mainittua kokonaisuutta valmistellaan yhtaaikaisesti. T&-
maén lisdksi kunnan tyéterveyshuollolla on vastuu jérjestaa palveluja myos
alueella toimiville yrityksille.

Edelld olevan johdosta kunnan tyéterveyshuollon jarjestamisvastuun osalta
on arvioitu seuraavia vaihtoehtoja

Vaihtoehtoiset jarjestdmistavat ovat

=

Jatkaa tyoterveyshuollon omaa toimintaa nykymuodossaan
31.12.2018 saakka

- Jos TAL7 esitetty tydterveyshoitaja-vakanssi myonnetaan,
asiakkuuksien maaréa voidaan kasvattaa ja toimintaa kehit-
tad.

- Jos uutta vakanssia ei saada, toiminta pysyy ennallaan eik&
se vastaa AVI:n vaatimuksia.

- Mikali kuntakonserni vetaytyy asiakkuudesta, tyGterveys-
huolto menettaa 76 % tuloistaan, jolloin silla ei kaytdnndssa
ole end4 toimintaedellytyksia.

no

Yhteistoiminta Nurmijarven kanssa

- Tyobterveyshuoltoyksikon kokonaisuus kasvaa, mika mah-
dollistaa toiminnan laajentamisen ja kehittdmisen.

— Nurmijarven ja Tuusulan tyoterveyshuollon yhteistyo to-
dennékaisesti aktivoi muitakin kuntia alueelliseen / seudul-
liseen yhteistyohon, jolloin toimintaedellytykset seudullise-
na yhtiéna paranevat vuonna 2019.

— Mahdollisuus muodostaa elinvoimainen ja kasvupotentiaa-
linen paikallinen toimija, jossa kuntien omistajaohjaus sai-
lyy.

- Nurmijérvelld ja Tuusulalla on erityisosaamista maanvilje-
lijoiden tyoterveyshuollon jarjestdmisesta.

- Sailytetaan paikallistuntemuksen tuomat hyodyt ja olemas-
sa olevat tukipalvelut (HUS-lab ja HUS-kuvantaminen)

- Tyoterveyshuollon potilastietojarjestelma (Acute) pysyy

samana.
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- Asiakashintataso pysyy maltillisena ja siten kokonaiskus-
tannukset nykytasolla.

- Hyrylan toimipisteen lisaksi kdytettavissa on muita toimi-
pisteité.

- Tyoterveyshuollon l&aékérirekrytointi helpottuu. Palveluja
on tuottamassa tyoterveyshuollon erikoislédakéreitd ja mm.
sisdilmaongelmien erityisosaaminen lisdéntyy.

- Kunnat voivat jatkossa myyda yhtion ja keraté siité tuloja.

- Henkildstd kannattaa seudullista yhteistyota.

3. Kilpailuttaminen yhdessa Jarvenpaan kanssa

- Yhteiskilpailutuksessa suurempi hankintavolyymi laskee
asiakashintoja.

- Todennakaisesti jo toiminnassa oleva tyoterveyshuoltopal-
veluja tarjoava yksikko integroi ja kdynnistaa uuden yksi-
kon toiminnan tehokkaasti.

- Useampi asiointipaikka. Maantieteellisesti Jarvenpaan toi-
mipiste on hyvélla paikalla.

- Kunta menettaa ulkoistuksen myété tuloja tuottavan yksi-
kon.

- Tuusula tavoittelee liikkeenluovutusta, Jarvenpaalle liik-
keen-luovutusperiaate ei ole edellytys.

- Kunta ei voi velvoittaa alueellaan toimivia yrityksia osta-
maan vapaaehtoisia sairaanhoitopalveluja, jotka useilla pal-
veluntuottajilla on edellytys sopimuksen tekemiselle.

- Pa&kaupunkiseudulla toimivilla yksityisilla tyoterveyshuol-
lon palveluntuottajilla ei juurikaan ole kokemusta maanvil-
jelijoista (esim. yksityinen ei voi perid maanviljelijoilta
tyopaikkaselvitykseen liittyvia kuluja).

e

Oma kilpailutus

- Kilpailutusehdot ja aikataulu on itse péatettavissa.
- Menetetaan yhteiskilpailutuksen edut.

Muuten samat argumentit kuin yhteiskilpailutuksessa.

Mikali Tuusulan kunta tydnantajana Kilpailuttaa tyontekijoilleen ostamansa
tyoterveyshuollon palvelun, on tarkoituksenmukaista valmistella palvelun
ostaminen ja tyoterveyshuollon jarjestdmisvastuu yhtenéisena kilpailutusko-
konaisuutena.

Lautakunnan toimivaltaan kuuluu pé&attdminen tyéterveyshuollon palvelujen
jarjestdmisesta kunnan alueella ja kunnanhallituksen toimivaltaan kuuluu la-
kisdateisten tyoterveyshuollon palvelujen toteuttaminen kunnan tydntekijoil-
le. Lautakunnan tulee ottaa kantaa siihen, miten kunnan jarjestdmisvastuulla
olevat tyoterveyshuollon palvelut jarjestetaan.

Valmistelija: Susanna Pitkanen, vs. johtajayliladkéri, puh. 040 314 3601
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Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa toteuttaa jarjestamisvastuun jatkoval-
misteluja vaihtoehtojen 2 ja 3 perusteella edellyttéen, ettda kunnanhallitus
paattad kilpailuttaa kunnan tyontekijoille ostamansa tyoterveyshuollon pal-
velut.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Kunnan jarjestamisvastuuta ja kunnan henkilostélle ostettavien tyoterveys-
huollon palvelujen hankkimista on valmisteltu rinnakkain edell& kuvatulla
tavalla, eli mahdollisuutena osallistua tyoterveyspalvelujen ulkoistamiseen ja
hankintaan yhdessa Jarvenpdéan kanssa tai tehda palvelujen tuottamisessa yh-
teistydtd Nurmijarven kanssa. Edelleen vaihtoehtona on myos jatkaa palvelu-
jen tuottamista omasta tyoterveyshuoltoyksikostd 31.12.2018 saakka.

Tarkentavia neuvotteluja on jatkettu Nurmijérven liikelaitoksen johtajan Sa-
muli Salanterén kanssa. Neuvottelujen perusteella on yhteistydlle nahty edel-
14 vaihtoehdossa 2. kuvatut mahdollisuudet. Lisaksi kuntien nakemys tyoter-
veyshuollon palvelujen roolista tydhyvinvoinnin edistamisessé on yhte-
nevéinen. Toisaalta on ilmeistd, ettd yhteisen tyoterveyshuollon toimijan
(=yhtididen) perustaminen ja toiminnan tavoitteiden ja sisallon méaarittami-
nen vaatii viel& selkedn tydpanoksen ja osaamisen varmistamisen kummalta-
kin kunnalta.

Nurmijarven kunnanhallitus on kasitellyt asiaa ja on kiinnostunut yhteistyota
Tuusulan kanssa. Kéytannossd mahdollinen yhteisty6 tarkoittaisi yhteisten
yhtididen perustamista ja niiden padomittamista: A. kuntien henkildston tyo-
terveyspalvelujen kokonaisuus (ns. inhouse -yhtid) seké B. yrityksille jarjes-
tettavat lakisaateiset tyoterveyspalvelut sisaltden myos sairaanhoidon.

Kunnan henkildstolle annettavien tyéterveyspalvelujen ulkoistaminen ja

hankinnan kilpailuttaminen yhdessa Jarvenpdan kanssa tarkoittaisi edelld
kohdassa 3. tarkoitettuja mahdollisuuksia ja uhkia. Yhteiskilpailutuksesta
saatava volyymiin perustuva hintaetu edellyttéisi yhtenevéisia kriteereité
kunnilta.

Seka Nurmijarven kanssa tehtava yhteistyo ettd ulkoistaminen tarkoittaisivat
henkildston nakokulmasta liikkeen luovutus -periaatteen toteuttamista, eli
henkil6sto siirtyisi uudelle toimijalle ns. vanhoina tyontekijoiné.

Talla hetkelld on néhtavissa, ettd Tuusulan kunta ei voi enda 31.12.2018 jal-
keen jatkaa tyoterveyshuoltopalvelujen tuottamista omana toimintanaan. Jo-
ka tapauksessa yrityksille tuotettavista sairaanhoidon palveluista on luovut-
tava tai niiden tuottaminen on yhtiditettava. Tyoterveyshuollon jarjestdminen
ja tuottaminen maakuntauudistukseen liittyen on vield avoinna.



TUUSULAN KUNTA
Kunnanhallitus

Ehdotus
Kj

Paatos

ote
henkildstojohtaja

Kokouspvm. Sivu

28.11.2016 1868

Tuusulan kunnan kannalta edelld mainituista vaihtoehdoista tarkoituksenmu-
kaisin on kdynnistdd Nurmijarven kanssa valmistelu seka kunnan henkil4s-
tolle ettd yrityksille tarkoitettujen lakisaateisten tyoterveyspalvelujen ja sai-
raanhoidon jérjestamiseksi ja ostamiseksi. Tall4 vaihtoehdolla turvataan par-
haiten hyvét vaikutusmahdollisuudet tyoterveyspalvelujen siséllon ja kustan-
nusten hallintaan. Toisaalta tdimé vaihtoehto edellyttdad Tuusulan kunnalta
suurempaa vastuuta ja tydpanosta toiminnan kaynnistdmiseen ja kehittami-
seen verrattuna ulkoistamisvaihtoehdossa.

Nurmijarven kanssa tapahtuva valmistelu voisi edeté siten, etta paatokset
yhteistyon sisallosté ja konkreettisista toimenpiteista, mm. yhtiéiden perus-
taminen, tuotaisiin kunnanhallituksen ja lautakunnan paatettavaksi kevaalla
2017. Yhteinen toiminta voisi kdynnistya syksylla 2017.

Kunnanhallituksen toimivaltaan kuuluu paattaa kunnan henkiléston tyoter-
veyspalvelujen ostamisesta.

Lisatiedot: Harri Lipasti, p. 040 3143003

Kunnanhallitus paattaa

— ettd Tuusulan kunta ryhtyy valmistelemaan Nurmijarven kun-

nan kanssa kunnan henkiléstdn tyoterveyspalvelujen ostamista
yhteisen yhtion kautta

- todeta, ettd kunnan jarjestamisvastuu ja kunnan henkildston

tyoterveyspalvelujen ostaminen valmistellaan yhtend kokonai-
suutena

Ehdotus hyvéksyttiin.

Harri Lipasti oli asiantuntijana kokouksessa.
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Dno KESH:884 /2016

445 § KESATYOSETELI JA KESATYOPAIKAT KUNNAN TOIMIPISTEISSA
VUONNA 2017

Khall § 445/28.11.2016 1. Kesatyoseteli
Esitys kesatyosetelin kriteereista

Tuusulan kunta on aikaisemmin myontanyt tukea tuusulalaisille yrityksille,
yhdistyksille ja jérjestoille tuusulalaisten nuorten kesatyollistamiseen. Kesa-
tyollistdmisen tehostamiseksi ja nuorten aktivoimiseksi esitetéan, ettd vuon-
na 2017 otetaan kayttoon kesatyosetelijarjestelma. Kesatyoseteli voidaan
myo6ntad tuusulalaiselle 15 - 25 -vuotiaalle nuorelle. Setelin voi hyddyntaa
kesatydssd Tuusulassa tai muualla toimivassa yrityksessd, yhdistyksessa tai
séatiossa. Yksityishenkilon palveluksessa kesétydsetelié ei voi hyddyntéaa.

Yhden setelin arvo on 200 euroa, jolloin tydsuhteen on oltava v&hintaan
kahden viikon pituinen. Yhdelle henkil6lle voidaan myontéa enintdan kaksi
(2) kesatyosetelid, jolloin tydsuhteen on oltava vahintaén neljan vii-
kon/kuukauden pituinen. Tyéllistdmisaika on 1.5.-30.9.2017.

Keséatyosetelit tulevat haettaviksi 1.2.2017. Nuori tayttaa kesatyosetelihake-
muksen yhdessa tyonantajan kanssa, ja palauttaa hakemuksen viimeistaan
17.3.2017 postitse tai kunnantalon neuvontaan.

Jos nuori kayttaa kesatyosetelia, han ei voi samana vuonna saada Tuusulan
kunnan kesatyOpaikkaa. Ne nuoret, jotka hyddyntavéat kesatyosetelin, jate-
tdan huomioimatta Tuusulan kunnan kesatyopaikka-arvonnassa

Kesatyoseteleitd jaetaan 250 kpl tai kdytettavissa olevan, valtuuston paatta-
man méaarérahan mukaisesti.

Hakijat saavat tiedon kesatydsetelin myontamisesta sdhkdpostitse viikon
kuluessa kesatyosetelihakemuksen palauttamisesta.

Tyo6nantajan tulee maksaa nuorelle vahintddn 300 euroa kahden viikon ty6-
jaksolta (1 seteli) ja 600 euroa neljan viikon/kuukauden tydjaksolta (2 sete-
li4). Nuoren tydajan tulee olla vahint&én 20 tuntia viikossa. Tuki maksetaan
tyonantajalle erillistd maksatuslomaketta vastaan.

Hakukuulutus kesétyosetelien hakemisesta julkaistaan 29.1.2017.

Perustelut kesatyosetelin kayttoonotolle

— Kesatyosetelikaytannolla tuetaan tuusulalaisten nuorten tyollistymista ja
samalla aktivoidaan heité itsendiseen tydnhakuun.
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— Tuen kriteereitd méaaritellessa on haluttu kiinnittad huomiota séannolliseen
tyoaikaan ja tehdysté tyostd maksettavaan kohtuulliseen palkkaan.

— Kaikille tydnantajille annetaan mahdollisuus kéyttaa tasavertaisesti kesa-
tyOseteleitd.

— Kesétyosetelikaytanndlld voidaan tukea nykyistd useampia tuusulalaisia
nuoria kaytettdvan madréarahan puitteissa.

2. Nuorten kesatyollistaminen kunnan toimipisteisiin

Aikaisempien vuosien tapaan henkildstOpalvelut tarjoaa keséatydpaikan kun-
nan toimipisteissa véahintaan 55:1le, tuusulalaiselle, 15-19-vuotiaalle nuorelle.
Naéista tyopaikoista kolme on tarkoitettu vammaisille nuorille. Kesétyopaik-
kojen kokonaisméaara riippuu kaytettavissa olevasta, valtuuston paattamasta
madrarahasta.

Tyopaikat jaetaan kunnan eri toimipaikkoihin ja palveluihin. Osa kesaty6-
paikoista on kahden viikon mittaisia ja osa kuukauden mittaisia tydsuhteita
ja ne sijoittuvat ajalle 5.6.-6.8.2017. Ty0aika on 6 h/pv, 30 h/vko. Palkka on
14 kalenteripdivan ajalta 350 euroa ja kolmenkymmenen kalenteripdivan
ajalta 800 euroa. Hakuaika ndihin kesatydpaikkoihin on 13.2.-19.3.2017.

Tasapuolisuuden vuoksi valinnat kunnan kesatydpaikkoihin tehdaan kahdes-
sa vaiheessa siten, ettd ensin hakijoiden joukosta arvotaan haastatteluun paa-
sevét hakijat, ja sen jalkeen yksikon esimiehet haastattelevat heidat ja valit-
sevat kesatyontekijat haastateltujen joukosta. Lisaksi kriteeriné on, etta ai-
kaisemmin kunnassa kesétydssa olleita ei valita uudelleen, jotta tydmahdolli-
suus tarjottaisiin mahdollisimman monelle nuorelle.

Lisatiedot: Harri Lipasti, p. 040 314 3003

Kunnanhallitus paattaa

- hyvaksya kesatyosetelien kayttéonoton valtuuston myontdman
mé&é&rarahan puitteissa edella kuvatulla tavalla ja julistaa kesa-
tyosetelit haettaviksi viimeistaan 17.3.2017

- hyvaksya, ettd nuorten kesétyollistiminen kunnan toimipistei-
siin toteutetaan valtuuston myontdmén méérarahan puitteissa
edelld kuvatulla tavalla ja ettd kesaty6paikkojen haku toteute-
taan 13.2.-19.3.2017.

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Liisa Sorri esitti, ettd asia palau-
tetaan uudelleen valmisteltavaksi ja mahdollistetaan jarjestoille nuorten kesa-
tyollistaminen.
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Kunnanhallitus paatti

— palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Harri Lipasti oli asiantuntijana kokouksessa.

Sivu

1871
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446 8 JOHTAJAYLILAAKARIN VIRAN TAYTTAMINEN, HAASTATTELUUN
KUTSUTTAVAT

Kunnanhallitus § 368 24.10.2016

Khall § 368/24.10.2016 ~ Jarmo Anttila on irtisanoutunut johtajayliladkarin virasta siten, ettd viimeinen
virantoimituspaiva on 23.10.2016.

Tuusulan kunnan hallintosadnnon 52.1 8:n mukaan irtisanomisesta ja eron
myontamisestd paattad ao. viran tai tydsopimussuhteisen tehtavan tayttéja.
Johtajaylila&karin viran taytté kuuluu hallintosd&dnnon 48.2 §8:n mukaan kun-
nanhallitukselle.

Johtajaylilaékari toimii sosiaali- ja terveystoimialan terveyspalvelujen ja
sairaalapalvelujen tulosalueiden paallikkona ja vastaa erikoissairaanhoidon
tulosalueesta.

Johtajaylilaékarin viran tayttamisen vaihtoehtoja on selvitelty viranhaltijoi-
den toimesta. Selvittelyn perusteella on paadytty ehdottamaan viran laitta-
mista julkisesti haettavaksi toistaiseksi voimassa olevana virkasuhteena.

Hallintosadannon 48 §:n toisen momentin mukaan kunnanhallitus valitsee
toimialojen tulosalueiden paallikot.

Kelpoisuusvaatimukseksi johtajayliladkarin virkaan esitetdan aiemman lin-
jauksen mukaisesti Suomessa laillistettua laékarin tutkintoa seké soveltuvaa
erikoisladkarin tutkintoa. Liséksi edellytettéisiin hyvaa kokemusta terveys-
palvelujen ja sairaalapalvelujen tulosalueille kuuluvien palvelutoimintojen ja
talouden johtamisesta.

Virkaa taytettdessa tulee ottaa huomioon tasa-arvolain sdéannokset ja kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain 128:n syrjintékielto sekd perustuslaissa
séédetyt yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin eli taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto.

IImoitus on tarkoitus julkaista julkisten kuulutusten ilmoitustaulun ja kunnan
verkkopalvelujen liséksi tydvoimahallinnon verkkopalvelussa, Helsingin Sa-
nomissa ja L&&karilehdessa.

Liitteen& luonnos hakuilmoitukseksi.

Lisétiedot: Harri Lipasti, p. 040 314 3003.

Ehdotus
Kj Kunnanhallitus paattaa
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- myontaéd Jarmo Anttilalle eron johtajaylilaékarin virasta
24.10.2016 lukien

- ettd kelpoisuusvaatimuksena johtajayliladkarin virkaan on
Suomessa laillistettu ladkarin tutkinto sek& soveltuva erikois-
la&karin tutkinto. Liséksi edellytetddn hyvad kokemusta ter-
veyspalvelujen ja sairaalapalvelujen tulosalueille kuuluvien
palvelutoimintojen ja talouden johtamisesta.

— julistaa johtajayliladkérin viran haettavaksi siten, ettd hakuaika
paattyy perjantaina 18.11.2016.

julkaista viran haettavaksi julkisten kuulutusten ilmoitustaulun
ja kunnan verkkopalvelujen liséksi tydvoimahallinnon verkko-
palvelussa, Helsingin Sanomissa ja Laakéarilehdessa

- tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan tdman asian osalta heti ko-
kouksessa

Puheenjohtajan avattua keskustelun Ilkka Seppala esitti, ettd johtajaylila&ka-
rillé olisi esittelyoikeus sosiaali- ja terveyslautakunnassa omaan tulosaluee-
seen liittyvissa asioissa.

Muutosesitys raukesi kannattamattomana.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Johtajayliladkarin virka oli haettavana 20.11.2016 mennessa. M&érdaikaan
mennessa saapui viisi hakemusta.

Viran hakuilmoituksessa valittavalta edellytettiin Suomessa laillistettua 1aa-
karin tutkintoa seké& soveltuvaa erikoislaakérin tutkintoa. Lisaksi edellytettiin
hyvé&é kokemusta terveyspalvelujen ja sairaalapalvelujen tulosalueille kuulu-
vien palvelutoimintojen ja talouden johtamisesta.

Haastattelut on tarkoitus toteuttaa ajalla 2-9.12.2016. Niiden jélkeen jérjeste-
taén tarvittaessa soveltuvuusarvioinnit PIB Personnel Oy:ssé. Virkavaali oli-
si ndin ollen mahdollinen kunnanhallituksessa 19.12.2016.

Yhteenveto hakijoista lahetetddn kunnanhallituksen jasenille ja hakemus-
asiakirjat tuodaan kokoukseen.

Lisatiedot: Harri Lipasti, p. 040 314 3003.
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Kj Kunnanhallitus paattaa

kutsua haastatteluun hakijat ****%*  *x*x* [g *kxkx

nimeta haastatteluryhman toteuttamaan haastattelut ja kaytta-
maan lisdksi tarvittaessa soveltuvuusarviointia seka

tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman pykélan osalta valit-
tOmasti kokouksessa.

Pa&tos Kunnanhallitus péatti

Ote

Huuhtanen Pasi

Sorri Liisa

Nyman Ari

Kuusisto P&ivo

Koivunen Aila
henkildstdjohtaja/toimenpiteet
sosiaali- ja terveystoimiala

kutsua haastatteluun hakijat ***** *x*x* [g *kxkx

nimetd Pasi Huuhtasen, Liisa Sorrin, Ari Nymanin, Paivo Kuu-
siston ja Aila Koivusen haastattelijaryhmaén toteuttamaan
haastattelut ja kayttamaan lisaksi tarvittaessa soveltuvuusarvi-
ointia. Kunnanhallitus ja valtuuston puheenjohtajisto voi osal-
listua haastatteluihin mahdollisuuksiensa mukaan

tarkastaa ja hyvéaksya poytakirjan taman pykalan osalta vélit-
tomasti kokouksessa.
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447 8 SUOMEN VALTIO / SENAATTI-KIINTEISTOT, MAARAALOJEN JA

KIINTEISTOJEN OSTAMINEN KUNNALLE, SIKOKALLIO,
RYKMENTINPUISTO

Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto
Kunnanhallitus
Valtuusto
Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Valtuusto
Kunnanhallitus

Khall § 191/26.3.2007

§191 26.03.2007
§ 215 02.04.2007
§ 245 16.04.2007
§53 16.04.2007
§528 28.11.2011
§ 146 12.12.2011
§201 27.04.2015
§221 04.05.2015
§ 232 11.05.2015
8§59 11.05.2015
§432 21.11.2016

Tuusulan kunta on neuvotellut Suomen valtion kanssa Hyrylan kaytosta
poistuvan varuskunta-alueen ja siihen liittyvien harjoitusalueiden saamiseksi
kaavasuunnittelun ja rakentamisen piiriin. Alueiden osoittaminen asuntotuo-
tantoon olisi yksi toimenpide padékaupunkiseudun asuntopulan poistamisessa
ja kohtuuhintaisen sekéa laadukkaan asuntotuotannon turvaamisessa, johon
maan hallitus on vuoden 2006 budjetin laadinnan yhteydessa kuntia rohkais-
sut.

Neuvottelut alueiden hankkimisesta vuosina 2005-2006

Kunta on tehnyt valtiolle kaksi ostotarjousta. Ensimmainen, 2,82 miljoonan
euron (n. 1,57 €/m?) tarjous, joka koski vain Metsdhallituksen noin 180 ha
aluetta, tehtiin marraskuussa 2005. Kaupan toteutuminen oli Senaatti-
Kiinteistdjen kanssa solmittavan maankayttosopimuksen yksi edellytys. Met-
sdhallituksen vastausta edelsi edustaja Rahkosen eduskuntakysely ja ministe-
ri Korkeaojan vastaus loka - marraskuussa 2005. Vastauksessaan Metséhalli-
tus ilmoitti, ettei alueen myynti Tuusulan kunnalle ole mahdollista tarjouk-
sessa ilmenevin ehdoin. Vastauksessa viitattiin paitsi eduskuntakyselyyn,
myos talouspoliittisen ministerivaliokunnan 17.5.2005 tekemiin linjauksiin.

Neuvotteluissa valtio toi kantanaan edelleen esiin, etta suora raakamaakaup-
pa ei tule kysymykseen, ja ettd alueen kdyvan hinnan méarittelyn tulee pe-
rustua kaavoitukseen ja siihen liittyvdadn maankayttésopimukseen.

Kunnan toisessa tarjouksessa helmikuussa 2006 Metsahallituksen alueen
yksikkohinta nostettiin 3,1 miljoonaan euroon (1,7 €/m?). Tarjous piti sisél-
14&n rakennetulle osalle Senaatti-kiinteistojen hallinnoiman ja koko Kruu-
nuasunnot Oy:n hallinnoiman alueen kaavoitussopimuksen. Koko valtion
maalle tehdyn tarjouksen laskennallinen nykyarvo oli yli 3 €/m?. Jatkoneu-
votteluissa valtio edellytti noudatettavaksi rajoitettua sopimusperiaatetta
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myo6s Metsahallituksen maiden osalta. Tarkempia yksikkohintoja tai esityk-
sid sopimuksen sisélloksi ei esitetty.

Neuvottelujen jatkuminen

Vuoden 2006 aikana jatkettiin neuvotteluja varuskunta-alueen kayttoonotta-
miseksi. Neuvottelujen etenemista on hidastanut valtion kéynnistdma sisai-
nen omistajajarjestely, jonka tarkoituksena on ollut siirtaa kaikki neuvottelu-
jen kohteena olevat alueet Senaatti-kiinteistojen hallintaan.

Neuvottelutulokseksi on maaliskuussa 2007 paadytty nyt paatettavana ole-
vaan yhteistydsopimusmalliin, joka koostuu kahdesta osasta:

— Noin 48 ha:n rakennetusta ns. kasarmialueesta, jonka kaavoi-
tuksesta tehtéisiin kaavoituksen kdynnistamissopimus ja kaava-
tyon edetessa maankayttésopimus.

— Noin 145 ha:n raakamaa-alueesta, josta tehtéisiin Kiinteisto-
kauppa hintaan 3,50 €/m?. Kauppahinnan maksaminen jaksotet-
taisiin kolmelle vuodelle. Kauppahinta olisi koroton.

Suomen valtion kayttoon jaisi edelleen noin 50 ha alue. Koska tarkkaa ajan-
kohtaa alueen vapautumisesta rakentamistarkoituksiin ei ole tiedossa, sovi-
taan alueen jatkokaytosta vasta sen jalkeen, kun valtio luopuu alueen nykyi-
sestd kaytosta. Valtion kayttoon jaava alue otetaan kuitenkin mukaan yleis-
kaavalliseen tarkasteluun, missa alueen tuleva kayttd suunnitellaan yhdys-
kuntarakennetta palvelevaan kayttoon ottaen suunnittelussa huomioon alueen
sijainti ja alueen ominaispiirteet.

Maankayttosopimuksen periaatteet

Senaatti-kiinteistojen hallitsemalle ja jo rakennetulle alueelle pyritéén tarvit-
tavat kaavat laatimaan niin, etta nykyisten rakennusten kulttuuri- ja raken-
nushistoriallinen merkitys voidaan séilytta4 tarkoituksenmukaisella tavalla.
Kaavaprosessin aikana tutkitaan mahdollisuudet rakennusten kéyttétarkoi-
tuksen muutoksiin ja mahdollisuudet palauttaa rakennukset tai osa niista al-
kuperdiseen asumiskayttoon.

Kaavoitustyossé lahtékohtana on laadukas, turvallinen ja toimiva ydinkes-
kustaan liittyva toiminta- ja asuinymparistd. Sopimusalueen sijainnin ja pin-
ta-alan huomioonottaen osapuolet pitdvat mahdollisena ettd alueelle voidaan
kaavoittaa hyvéaé kaavoitustapaa noudattaen nykyisen toteutetun

n.50.000 k-m? lisdksi uutta lisdrakennusoikeutta véhintadn 100.000 k-m2.

Asemakaavatyon edetessd luonnosvaiheesta endotusvaiheeseen kunta ja
maanomistaja tekevat MRL 91 b 8:n ja valtuuston vahvistamien maapoliittis-
ten periaatteiden mukaan neuvotellut maankayttésopimukset. Yhdyskuntara-
kentamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksena kunta saa 50 % liséra-
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kennusoikeudesta 100.000 k-m2 saakka, ja 100.000 k-m?2 ylittavalta raken-
nusoikeuden osalta kunta saa 60 % ja valtio 40 % lisarakennusoikeudesta.

Kaavoitukselle asettava tavoiteaikataulu maaritelldén kaavoituksen kaynnis-
tdmissopimuksessa. Samassa aikataulussa etenee myds kunnallistekninen
suunnittelu ja rakentaminen alkaa osapuolten hyvaksyman aikataulun mukai-
sesti. Asuntorakentaminen sovitetaan kunnan asuntotuotanto-ohjelmaan.

Kiinteistokaupan periaatteet

Suomen valtio myy Tuusulan kunnalle liitekarttaan merkityt alueet Tuusulan
kunnan Hyrylan kyl&ssé olevista ja liitteessa kuvatuista tiloista, joiden pinta-
ala on yhteensé noin 145 ha kauppahintaan 3,5 euroa/m2. Kiinteistokaupan
kohteena oleva alue ja sen pinta-ala tarkentuu lopulliseen kauppakirjaan. Lii-
tekartalla yksi alue on osoitettu omistusoikeudeltaan epaselvéksi, silla Suo-
men valtiolla ei ole lainhuutoa ko. alueeseen. Liséksi selvitykset ns. Korpi-
kylan Kkiinteistdjen ottamisesta mukaan kauppaan ovat vield kesken. Edella
esitetyista seikoista riippuen kiinteistokaupan lopullinen pinta-ala on noin
144-150 ha.

Kauppahinta maksetaan kolmessa erdssa. Maksuerat ovat korottomia. Mikali
kauppakirjan mukaista kauppahintaa tai sen osaa ei ole maksettu sovittuun
erapdivaan mennessad maksetaan maksamatta olevalle kauppahinnalle tai sen
osalle korkolain mukainen viivastyskorko.

Maat luovutetaan kunnalle rasituksista vapaina ja asemakaavan mukaiseen
kayttotarkoitukseen soveltuvina. Kaupan tekohetkell& tiedossa olevan ja/tai
my6hemmin alueen rakentamisen yhteydessa havaitun pilaantuneen maape-
ran puhdistamiskustannuksista vastaa myyja. Myyja vapautuu puhdistamis-
velvoitteestaan sitd mukaa, kun aluetta on rakennettu.

Jatkotoimenpiteet

Y hteistydsopimuksen voimaantulon ehtona on, etté kaikki sopimuksen osa-
alueet hyvaksytédan. Nyt hyvéaksyttavana olevan yhteistydsopimuksen liséksi
kunnanvaltuuston hyvéksyttavaksi valmistellaan myohemmin varsinainen
Kiinteistokauppa seka kaavoituksen edetessa ja alueiden vapautuessa tehtavé
maanké&yttdsopimus. Valtuustolle esitetéan, ettd padtdsvalta ns. kasarmialu-
een kaavoituksen kaynnistdmissopimuksen hyvaksymisesta delegoidaan
kunnanhallitukselle.

Lisatiedot: hallintojohtaja Matti J. Arola 040-314 3003

kiinteistdinsindori Jussi Savela 040-314 2013
maankayttdinsindori Timo Laiho 040-314 3543

Kunnanhallitus p&attad ehdottaa valtuustolle, ettd
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VALTUUSTO paattaa

- hyvaksya liitteena olevan neuvottelutuloksen mukaisen yhteis-
tyGsopimuksen

- oikeuttaa kunnanhallituksen allekirjoittamaan johtosdannon
mukaisesti liitteend olevan neuvottelutuloksen mukaisen yh-
teistydsopimuksen seka tekeméan sopimukseen tarvittaessa va-
haisid tarkistuksia

- oikeuttaa kunnanhallituksen hyvaksymaan maankayttosopi-
musalueelle yhteistydsopimuksen mukaisesti tehtdvéan kaavoi-
tuksen kaynnistdmissopimuksen

- ettd yhteistydsopimuksen hyvaksymisen jélkeen voidaan kéyn-
nistdé koko alueen jatkosuunnittelu.

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun kunnanjohtaja muutti ehdotus-
taan lisédmalla ehdotuksen neljanneksi kohdaksi seuraavaa:

- puolustusvoimille toistaiseksi jadvan alueen hankinnasta ja
asemakaavatyon kéynnistamisesta paatetaan erikseen sitten kun
tiedetdén alueen erityiskayton paattymisesta.

Kunnanhallitus paatti

- ottaa asian valtuuston esityslistalle

- jattaa asian poydalle ja antaa paatdsehdotuksen valtuustolle
seuraavassa kokouksessa.

Matti J. Arola selosti asiaa kokouksessa.

Kunnanhallitus paatta4 ehdottaa valtuustolle, ettéd
VALTUUSTO péattaa

— hyvéksya liitteend olevan neuvottelutuloksen mukaisen yhteis-
tyésopimuksen siten tdsmennettynd, etta puolustusvoimille
toistaiseksi jadvan alueen hankinnasta ja asemakaavatyon
kaynnistdmisesté paatetaan erikseen sitten, kun tiedetéan alu-
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een erityiskayton paattymisesté (sopimuksen 4. kohtaa tdsmen-
netadn talla tavoin tai tehddan tdman siséltdinen lisdpoytakirja
sopimuksen liitteeksi)

oikeuttaa kunnanhallituksen allekirjoittamaan johtosd&dnnon
mukaisesti liitteend olevan neuvottelutuloksen mukaisen yh-
teistydsopimuksen sekad tekemaan sopimukseen tarvittaessa va-
haisia tarkistuksia

oikeuttaa kunnanhallituksen hyvaksymaan maanké&yttosopi-
musalueelle yhteistydsopimuksen mukaisesti tehtavéan kaavoi-
tuksen kéynnistdamissopimuksen

etta yhteistyosopimuksen hyvaksymisen jélkeen voidaan kéyn-
nistdé koko alueen jatkosuunnittelu.

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun kunnanjohtaja muutti paatdseh-
dotuksensa seuraavaksi:

Kunnanhallitus p&attaa ehdottaa valtuustolle, ettd

VALTUUSTO pattés

hyvéksya liitteend olevan neuvottelutuloksen mukaisen yhteis—
yosopimuksen seuraavalla tavalla tdsmennettyna:

3. Puolustusvoimien kéayttéon jadva harjoitusalue -kohdan kes-
kimmainen kappale kuuluu seuraavasti:

"Tatd aluetta koskevista jatkotoimenpiteista paa-
tetadn sitten, kun tiedetadan alueen erityiskayton
paattymisesta”

ettd jatkoneuvotteluissa ldhtékohtana pidetéan, ettd em. puolus-
tusvoimille toistaiseksi jaava alue hankitaan kunnan omistuk-
seen raakamaana

oikeuttaa kunnanhallituksen hyvaksymaan maankayttsopi-
musalueelle yhteisty6sopimuksen mukaisesti tehtdvan kaavoi-
tuksen ké&ynnistdmissopimuksen

ettd yhteistydsopimuksen hyvaksymisen jalkeen voidaan kéyn-
nistad koko alueen jatkosuunnittelu.

Paatos Hyvaksyttiin muutettu paatésehdotus.
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Kunnanhallituksen kokouksen jélkeen on yhteistydsopimuksen osalta kayty
Senaatti-kiinteistdjen kanssa sopimusta tarkentavat neuvottelut.

Sopimusta on tdsmennetty kunnanhallituksen paatoksen edellyttamalla taval-
la eli sopimuksen kohtaan 3 on Kirjattu asiat siten kuin kunnanhallituksessa
on paatetty. Sama tdsmennys on tehty myds kohtaan sopimuksen tavoite ja
tarkoitus.

Myyjapuolen esityksestd on kohtaan 2 lisdtty maininta ja menettelytavat
myytavélla alueella mahdollisesti olevista puolustusvoimain laitteista ja ra-
kennelmista, joista myyjélla ei nyt ole mitaan tietoa.

Sopimuksessa on todettu, ettd osa myytavista alueista on vield Metsahalli-
tuksen hallinnassa. Kaupanteko on mahdollista vasta sitten, kun alueet ovat
siirtyneet Senaatti-kiinteistojen hallintaan.

Sopimuksen voimaantulokohtaa on tdsmennetty myyjan hyvaksymisproses-

sin osalta seké poistettu lausuma sopimusluonnoksen kasittelystda, jonka
kumpikin osapuoli on jo toteuttanut.

Allekirjoitettu sopimus on liitteena.

Kunnanhallitus paattaa tarkentaa valtuustolle tekemaénsa ehdotusta seuraa-
vasti ja ehdottaa valtuustolle, etta

VALTUUSTO paattaa

- hyvaksya 12.04.2007 allekirjoitetun liitteend olevan yhteistyo-
sopimuksen

— ettd jatkoneuvotteluissa ldhtékohtana pidetéan, ettd em. puolus-
tusvoimille toistaiseksi jaava alue hankitaan kunnan omistuk-
seen raakamaana

— oikeuttaa kunnanhallituksen hyvaksymaan maanké&yttsopi-
musalueelle yhteisty6sopimuksen mukaisesti tehtdvan kaavoi-
tuksen kéynnistdmissopimuksen

- ettd yhteistydsopimuksen hyvaksymisen jélkeen voidaan kéyn-
nistad koko alueen jatkosuunnittelu.

Ehdotus hyvéksyttiin.
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Valtuusto paattaa

- hyvaksya 12.04.2007 allekirjoitetun liitteend olevan yhteistyo-
sopimuksen

— etta jatkoneuvotteluissa ldhtokohtana pidetéan, ettd em. puolus-
tusvoimille toistaiseksi jaéva alue hankitaan kunnan omistuk-
seen raakamaana

— oikeuttaa kunnanhallituksen hyvaksymaan maankayttsopi-
musalueelle yhteistydsopimuksen mukaisesti tehtavéan kaavoi-
tuksen kéynnistdamissopimuksen

— etta yhteistyosopimuksen hyvaksymisen jélkeen voidaan kéyn-
nistdé koko alueen jatkosuunnittelu.

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Jaakko Torppa Eila Kojiman,
Eeva-Liisa Niemisen, Jukka Kerésen ja Pentti Kilpeldisen kannattamana esit-
ti, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Eila Kojima esitti lisaksi,
ettd yhteistyoneuvottelupaatosesitykseen lisataan, etté jatkoneuvotteluissa
lahtokohtana pidetaan, ettd em. puolustusvoimille toistaiseksi jaava alue
hankitaan kunnan omistukseen sen hetkisen raakamaan hinnalla ja paatos li-
sdtadan yhteistydsopimukseen.

Koska oli tehty kannatettu palautusesitys, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi
asian ratkaisemiseksi nimenhuutodanestyksen.

Adnestysesitykseksi hyvaksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka mukaan asian
kasittelya tassd kokouksessa kannattavat adnestavat "jaa" ja palautusesitysta
kannattavat 4&nestavat "ei".

Suoritetussa aanestyksessa asian kasittelya tassé kokouksessa kannatti 35
valtuutettua ja palautusesitystd 11 valtuutettua viiden valtuutetun danestéessa
tyhjaa.

Puheenjohtaja totesi valtuuston pdattaneen kasitella asian tdssa kokouksessa.
Aanestysluettelo on liitteena.

Késittelyn jatkuessa Jaakko Torppa Veikko Seunan ja Eila Kojiman kannat-
tamana esitti, ettd paatosesityksessa oleva teksti "'- oikeuttaa kunnanhallituk-
sen hyvéksymaan yhteistydsopimuksen mukaisesti tehtdvan kaavoituksen
kaynnistdmissopimuksen™ muutetaan seuraavasti: "- edellytt&d, ettd kunnan-
hallitus tuo maankéayttésopimusalueelle yhteistydsopimuksen mukaisesti teh-
tavan kaavoituksen kaynnistamissopimuksen valtuuston hyvaksyttavaksi."
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Valtuusto paatti yksimielisesti

- hyvaksya 12.04.2007 allekirjoitetun liitteend olevan yhteistyo-
sopimuksen

— etta jatkoneuvotteluissa ldhtokohtana pidetéan, ettd em. puolus-
tusvoimille toistaiseksi jaéva alue hankitaan kunnan omistuk-
seen raakamaana

— etta yhteistyosopimuksen hyvaksymisen jélkeen voidaan kéyn-
nistdé koko alueen jatkosuunnittelu

- ettd yhteistydsopimuksen mukainen kaavoituksen kaynnisté-
missopimus tuodaan valtuuston paatettavaksi

- ettd tdmé valtuuston péatos liitetddn sopimuksen liitteeksi.
Kokous keskeytettiin neuvottelutauon ajaksi klo 19.40-20.20.

Martti Turtola tuli kokoukseen klo 18.55.

Senaatti-kiinteistot ja Tuusulan kunta ovat yhteistydssa laatineet rykmentin-
puiston osayleiskaavaa. Kaavoitus seka muut osapuolten valiset Rykmentin-
puiston aluetta koskevat kehittdmistoimet perustuvat 12.4.2007 allekirjoitet-
tuun sopimukseen ’Yhteistydsopimus alueiden luovutuksesta, kaavoituksen
kaynnistamisen periaatteitta ja harjoituskaytosta vapautuvan alueen kaavoit-
tamisesta”’. Osapuolten kesken kdydaan sdannollisesti neuvotteluja alueen
suunnitteluun ja sopimuksiin liittyen. Neuvottelujen tuloksena osapuolet ovat
11.11.2011 allekirjoittaneet sopimuksen asemakaavoituksen kaynnistamisek-
si. Lahtokohtana sopimuksessa on ollut 12.4.2007 allekirjoitettu yhteistydso-
pimus. Muilta osin sopimus asemakaavoituksen kdynnistamisesta on kunnan
normaalien sopimuskaytantdjen mukainen.

Y hteistydsopimuksen mukainen, noin 145 hehtaarin suuruista aluetta koske-
va, kiinteistokauppa on toteutunut ja alue on siirtynyt Tuusulan kunnan
omistukseen. Noin 50 hehtaarin suuruisen Sikokallion alueesta k&ydaan par-
haillaan neuvotteluja ja selvitetddn mm. alueella sijaitsevia rakennelmia.
Alueen erityiskayton paattymisajankohdasta ei ole vield varmaa tietoa.

Kunnanvaltuusto on 16.4.2007 § 53 hyvaksynyt edella mainitun yhteistydso-
pimuksen. Hyvaksymisen yhteydessa valtuusto edellytti, ettd kaavoituksen
kaynnistdmissopimus tuodaan valtuuston paatettavaksi.

Liitteena
— sijaintikartta
—11.11.2011 allekirjoitettu sopimus asemakaavoituksen kaynnistamiseksi
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—12.4.2007 allekirjoitettu yhteistydsopimus

Lisatiedot: Kiinteistdinsindori Jukka Valjakka, p. 040 314 3543 ja maankayt-
t6insingori Kalervo Lankinen, p. 040 314 2013

Kunnanhallitus péaattaa ehdottaa valtuustolle, etté
VALTUUSTO paattaa

- hyvaksya liitteena olevan, 11.11.2011 allekirjoitetun sopimuk-
sen asemakaavoituksen kéynnistdmiseksi Tuusulan kunnan ja
Senaatti—kiinteistdjen valilla.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Hannu Haukkasalo ja Jukka Valjakka olivat asiantuntijoina kokouksessa.

Valtuusto paattaa

- hyvaksya liitteena olevan, 11.11.2011 allekirjoitetun sopimuk-
sen asemakaavoituksen kéynnistamiseksi Tuusulan kunnan ja
Senaatti-kiinteistdjen valilla.

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun valtuutettu Tuija Reinikainen
esitti valtuustoryhmansé puolesta seuraavan toivomusponnen:

”Tuusulan kunnan maapoliittisen ohjelman mukaisesti maankéyttésopimus-
ten tekemiseen liittyy raakamaakauppa. Esitimme, ettd ennen maankayttso-
pimuksen allekirjoittamista kunta neuvottelee Senaatti-kiinteistéjen kanssa
sen hallussa olevasta n. 50 ha raakamaa-alueen hankkimisesta kunnalle.”

Taman jéalkeen valtuutettu llkka Seppala esitti usean valtuutetun puolesta
seuraavan toivomusponnen:

”Hyvéksyessaan sopimuksen asemakaavoituksen kdynnistamisesta Tuusulan
kunnanvaltuusto edellyttaa, ettd kyseisella alueella sijaitsevan limatorjunta-
museon maa-alue, joka nyt on Senaatti-kiinteistén omistuksessa hankitaan
kunnan omistukseen.

Talla menettelylla turvataan lmatorjuntamuseon pysyminen Tuusulassa ny-
kyiselld paikallaan Rykmentinpuistossa.”

Valtuusto paatti
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— hyvaksya liitteend olevan, 11.11.2011 allekirjoitetun sopimuk-
sen asemakaavoituksen kéynnistamiseksi Tuusulan kunnan ja
Senaatti-kiinteistojen valilla.

- hyvéksya esitetyt toivomusponnet.
Merja Kuusisto tuli kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana klo 18.20.

Jukka Valjakka selosti asiaa.

Tuusulan valtuusto hyvéaksyi Rykmentinpuiston osayleiskaavan kokoukses-
saan 7.5.2012. Valtuuston paatoksen mukaisen osayleiskaava-alueen pinta-
ala on n. 480 ha, tavoitteellinen mitoitus n. 15 000 uutta asukasta ja koko-
naiskerrosala vaihtelee valilla 820 000 k-m2-1 060 000 k-mz2. Korkein Hal-
linto-oikeus kumosi paatokselladn 13.10.2014 kaavan itdosasta eréat A-2- ja
AP-varaukset lentomelun vuoksi. Muilta osin KHO pysytti osayleiskaavan
kunnanvaltuuston p&atoksen mukaisena.

Kuntakehityslautakunta paatti 22.1.2014 asettaa alueen ensimmaisen asema-
kaavaluonnoksen (Rykmentinpuisto) MRA 30 §:n mukaisesti nahtéaville.
Luonnoksen vaihtoehdon 1. kokonaiskerrosala on 560 500 k-m?, josta maan-
kayttdsopimusalueelle on osoitettu rakennusoikeutta yhteensa

n. 259 400 k-m2,

Tuusulan kunta ja Senaatti-kiinteistot ovat neuvotelleet aiesopimuksesta,
jolla sovitaan yhteistydsopimuksen 2007 kohdassa 1. mainitun nykyisen to-
teutetun k-m?2 -méérén ja kohdan 4. ”Maankéyttosopimusten periaatteet”
tdsmentamisesta seka periaatteista, joilla Rykmentinpuiston suunnittelu-, so-
pimus- ja toteutusvalmistelua jatketaan. Sopimuksessa on myos esitetty me-
nettely, joilla molemmat valtuuston kokouksessa 12.12.2011 hyvéksytyt toi-
vomusponnet voidaan ottaa huomioon. Vaikka kyseessa on aiesopimus, siina
maaritell&&n varsin tarkoin osapuolten oikeuksia ja velvollisuuksia.

Sopimusalueen asemakaavoitus toteutuu useassa osassa ja kunkin asemakaa-
van yhteydessé tehdé&an ko. aluetta koskevat maankayttosopimukset aieso-
pimuksessa esitetyilld periaatteilla. Osapuolet jatkavat yhteistydssa maan-
kayttosopimusalueen asemakaavaluonnosten jatkokehittamisté siten, etta
Rykmentinpuistolle asetetut tavoitteet toteutuvat.

Aiesopimus tulee voimaan, kun sopimus on allekirjoitettu ja osapuolet ovat
sen lainvoimaisesti hyvaksyneet. Sopimus on voimassa siihen asti, kunnes
osapuolten allekirjoittamat maankayttésopimukset on lainvoimaisesti hyvak-
sytty ja koko maankéyttésopimusalue on asemakaavoitettu.
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Aiesopimuksen siséltd kaydaan lapi kunnanhallituksen kokouksessa
4.5.2015.

Kunnanhallitus paattaa

- ottaa asian valtuuston 11.5.2015 pidettavan kokouksen esitys-
listalle

— tehd& ehdotuksensa valtuustolle 4.5.2015 pidettdvassa kokouk-
sessa.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Tuusulan kunta ja Senaatti-kiinteistot ovat 29.4.2015 allekirjoittaneet Ryk-
mentinpuiston aiesopimuksen. Sopimus on luonteeltaan ’raamisopimus”, jo-
hon on pyritty kattavasti siséllyttdmaan kunnan ja Senaatin valilla olevat
Rykmentinpuiston neuvottelukysymykset. Sopimuksella tdsmennetaan alu-
eella olevan nykyisen rakennusoikeuden maaraksi 35 700 k-m2 (n.50 000 k-
m? -> 35 700 k-m?). Sopimuksella Senaatti-kiinteistdjen omistukseen jaa
Fincent ja sr -merkinnalla osoitettuja tontteja, mutta asunto- ja liikerakenta-
miseen tarkoitetut tontit Kilpailutetaan yhdessé ja kunta saa sopimuskorvauk-
sen tontinmyyntitulosta. Tamé periaate poistaa kunnan ja Senaatti-
kiinteist6jen valisen kilpailun samoista asiakkaista ja varmistaa tonteille kul-
loisenkin markkinahinnan. IT-museoalueen ja Sikokallion kiinteistokaupat
valmistellaan aiesopimuksen periaatteiden mukaisesti. Muilta osin aiesopi-
muksen sisaltéd on kuvattu kunnanhallituksen listatekstissé 27.4.2015.

Liitteend on 29.4.2015 allekirjoitettu aiesopimus liitekarttoineen.
Lisatiedot: kuntakehitysjohtaja Hannu Haukkasalo p. 040 314 3020 ja pro-
jektipaallikko Kalervo Lankinen p. 040 314 2013

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettd

VALTUUSTO paattaa

— hyvéksya Tuusulan kunnan ja Suomen valtion / Senaatti-

kiinteistojen valilla 29.4.2015 allekirjoitetun Rykmentinpuiston
aiesopimuksen.

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Jussi Salonen Paivo Kuusiston ja
Pasi Huuhtasen kannattamana esitti, ettd asia jatetdan poydalle.
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Kunnanhallitus paatti

— jattaa asian poydalle kunnanhallituksen 11.5.2015 klo 16.30
pidettdvaan kokoukseen.

Hannu Haukkasalo ja Kalervo Lankinen olivat asiantuntijoina kokouksessa.

Liitteend on 29.4.2015 allekirjoitettu aiesopimus liitekarttoineen.

Lisatiedot: kuntakehitysjohtaja Hannu Haukkasalo p. 040 314 3020 ja pro-
jektipaallikko Kalervo Lankinen p. 040 314 2013

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettd
VALTUUSTO paattaa

- hyvaksya Tuusulan kunnan ja Suomen valtion / Senaatti-
kiinteistojen valilla 29.4.2015 allekirjoitetun Rykmentinpuiston
aiesopimuksen.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Liitteend on 29.4.2015 allekirjoitettu aiesopimus liitekarttoineen.
Valtuusto paattaa

- hyvaksya Tuusulan kunnan ja Suomen valtion / Senaatti-
kiinteistojen valilla 29.4.2015 allekirjoitetun Rykmentinpuiston
aiesopimuksen.

Jussi Salonen Pasi Huuhtasen ja Tuija Reinikaisen kannattamana esitti seu-
raavan toivomusponnen:

”Hyvéksyessadn Tuusulan kunnan ja Senaatti-kiinteistdjen vélisen aiesopi-
muksen kunnanvaltuusto tyytyvaisena toteaa, ettd Rykmentinpuiston kehit-
tdminen on tarkeé osa koko Hyrylén alueen kehittdmista. Tassé tyossé Hyry-
1an alueen tasapuolinen kehittdminen niin Rykmentinpuiston kuin myos ns.
Hyrylan vanhan, nykyisen keskustan puolella koituu koko Tuusulan hyddyk-
si ja néin kasvattaa Tuusulan kunnan vetovoimaa.”
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Valtuusto paatti

- hyvaksya Tuusulan kunnan ja Suomen valtion / Senaatti-
kiinteistdjen valilla 29.4.2015 allekirjoitetun Rykmentinpuiston
aiesopimuksen

- liittad paatokseen seuraavan ponnen:

Hyvéksyessaddn Tuusulan kunnan ja Senaatti-kiinteist6jen vali-
sen aiesopimuksen kunnanvaltuusto tyytyvéisena toteaa, etta
Rykmentinpuiston kehittdminen on tarkea osa koko Hyrylan
alueen kehittamistd. Tassa tyossa Hyrylan alueen tasapuolinen
kehittdminen niin Rykmentinpuiston kuin myos ns. Hyrylén
vanhan, nykyisen keskustan puolella koituu koko Tuusulan
hyodyksi ja nédin kasvattaa Tuusulan kunnan vetovoimaa.

Tuusulan kunta ja Suomen valtio/Senaatti-kiinteistot ovat 29.4.2015 allekir-
joittaneet Rykmentinpuiston aiesopimuksen, jolla on sovittu mm. tulevista
Kiinteistojarjestelyista osapuolten kesken.

Aiesopimuksen valmistumisen jalkeen osapuolet ovat neuvotelleet kiinteis-
tokaupasta, jonka kohteena on Sikokallion alue. Kauppa on jatkoa aiesopi-
mukselle.

Liitteena sijaintikartta ja kohdekartta

Liite nro 432

Lisatiedot: maankayttdinsindori Paivi Hamélainen p. 040 314 4557

Kunnanhallitus paattaa

- ottaa asian valtuuston 7.12.2016 pidettavan kokouksen esitys-
listalle

— tehda ehdotuksen valtuustolle 28.11.2016 pidettavassé ko-
kouksessa.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Tuusulan kunta ja Suomen valtio / Senaatti-Kiinteistot ovat 29.4.2015 allekir-
joittaneet Rykmentinpuiston aiesopimuksen, jolla on sovittu mm. tulevista
Kiinteistojérjestelyista osapuolten kesken.
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Aiesopimuksen periaatteiden mukaisesti sopimusosapuolet ovat laatineet
kauppakirjan, jossa kunta ostaa nk. Sikokallion noin 57,84 ha:n suuruisen
alueen 3 012 655 euron kauppahinnalla ja kun Puolustusvoimien tarpeet alu-
eella ovat paattyneet. Aiesopimuksesta poiketen kaupasta jatettiin pois yksi
noin 0,9 ha suuruinen kiinteisto (858-405-30-5) ja joka ei sijainnut varsinai-
sen Sikokallion alueella. Kauppahinnasta vahennettiin tdimén kiinteistén pin-
ta-alaa vastaava arvo. Myyjan saantoselvityksen valmistuttua voidaan kaup-
pa tehdéd kauppahinnasta véhennetylla hinnalla (47 345 euroa).

Omistus- ja hallintaoikeus alueisiin siirtyy kunnalle, kun ensimmainen 20 %
kauppahinnasta on maksettu. Loppukauppahinta maksetaan korottomalla
maksuajalla kauppakirjan mukaisesti siten, ettd koko kauppahinta on makset-
tu 31.12.2021 mennessa.

Liitteend on sijaintikartta, kauppakirjaluonnos ja 29.4.2015 allekirjoitettu
aiesopimus. Allekirjoitettu kauppakirja jaetaan poydalle kunnanhallituksen
kokouksessa 28.11.2016.

Liite nro 4

Lisatiedot: maanké&yttdinsindori Paivi Hamaldinen p. 040 314 4557

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettd
VALTUUSTO paattaa

- hyvaksya liitteena olevan 28.11.2016 allekirjoitetun kauppakir-
jan koskien Suomen Valtion / Senaattikiinteistjen omistamia
kiinteist0ja 858-401-5-46, 858-401-5-150, 858-401-5-152, 858-
401-5-153, 858-401-5-154, 858-401-5-155, 858-401-5-169,
858-401-5-194, 858-401-5-252, 858-401-5-290, 858-401-5-
292, 858-401-5-402, 858-402-6-0, 858-405-26-2, 858-405-26-
5, 858-405-31-1 sekd noin 36 169 m2:n suuruista maaréalaa
Kiinteistosta 858-402-1-57 ja noin 63 587 m2:n suuruista maa-
raalaa kiinteistosta 858-402-2-36, jolla luovutetaan kunnalle
yhteensa noin 57,84 ha:n suuruiset alueet 3 012 655 euron
kauppahinnalla ja muuten kauppakirjassa mainituin ehdoin

— tehda kaupan ensimmaisen erén (602 531 e) ja toisen erén

(301 266 e) maksamiseen tarvittavan 903 797 euron suuruisen
méaérarahalisdyksen maanhankintaan vuodelle 2017.

Ehdotus hyvéksyttiin.
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Dno RAKVALV:829 /2016

448 § TUUSULAN RAKENNUSVALVONNAN TARKASTUS- JA
VALVONTATEHTAVISTA SEKA MUISTA VIRANOMAISTEHTAVISTA
SUORITETTAVAT MAKSUT, TAKSAN TARKISTUS

Rakennuslautakunta § 57 15.11.2016
Rakltk § 57/15.11.2016 Taksan lainsdadanndllinen peruste

Maankaytto- ja rakennuslain 145 §:n (lupa- ja valvontamaksu) mukaan luvan
hakija tai toimenpiteen suorittaja on velvollinen suorittamaan tarkastus- ja
valvontatehtavista seka muista viranomaistehtavista kunnalle maksun, jonka
perusteet mé&aratdan kunnan hyvaksymassa taksassa.

Taksan tarkistuksen perustelut

Tuusulan voimassaoleva taksa tuli voimaan 1.1.2015. Taksa tulee olleeksi
voimassa kaksi vuotta, joten se on syyta tarkistaa. Kuntaliitto suosittelee
maksujen tarkastamista ja muuttamista joka vuosi.

Tuusulan kunnan strategian ja siitd johdetun kuntakehityksen strategiatulkin-
nan mukaan toiminnan tuottavuutta on parannettava ja mm. taksojen kustan-
nusvastaavuutta tarkistettava.

Rakennusvalvontataksa tarkistetaan kustannusten nousua vastaavasti siten,
ettd palveluista perittdvat maksut kattaisivat mahdollisimman hyvin palve-
luista aiheutuvat kulut. Riittavida maksutuloja tarvitaan myos asiakkaita ja
hallintoa palvelevan sahkéisen asioinnin ja arkistoinnin vaatimien investoin-
tien vuoksi. Rakennusvalvonta on ottanut kdyttoon sahkdisen asioinnin, Lu-
papistepalvelun, vuoden 2015 alkupuolella (9.2.2015). Kesdn 2016 jéalkeen
on siirretty taysin séhkoiseen lupamenettelyyn. Myos séhkdinen pysyvaisar-
Kistointi on aloitettu vuoden 2016 loppupuolella sédhkdisesti vireille tulleiden
hankkeiden osalta arkistolaitoksen maarayksen mukaisesti. Samalla on aloi-
tettu paperisten lupien digitointi, mitd jatketaan niin kauan, ettd kaikki kun-
nan arkistossa olevat luvat on digitoitu. Sahkéinen asiointi ja arkistointi nos-
tavat kayttokuluja, joten jo t&std syysta on tarpeen ajantasaistaa taksa. Takso-
ja on tarkistettu hiukan kauttaaltaan. VVastaavien tyonjohtajien hyvaksynnésta
perittdva maksu on jatetty kokonaan pois sen laskutuksen jaykkyyden vuok-
si. Tama on sisallytetty muuhun taksayksikk6on. Taksan rakenne pysyy enti-
sellaén. Korotus on paasaantoisesti noin 5 % nykyisesta.

Taksan tarkistuksessa on otettu huomioon my6s muiden ymparistokuntien
taksojen hintataso. Tuusulan ehdotettu taksa on maltillinen verrattuna paa-
kaupunkiseudun muitten kuntien taksaan.

Kaikki muutokset taksaan esitetaan liitteena olevassa ehdotuksessa rinnak-
kaisversiona.
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Liséksi lautakunnan jasenille on jaettu listaan liittdmatta l&hikuntien taksayk-
sikkovertailu ja pylvasdiagrammein esitetty vertailu padkaupunkiseudun
kuntien muutaman lupatyypin osalta.

Liitteet

- Taksaehdotus on liitteend, missd muutokset ovat punaisella ja alleviivauk-
sella.

Lisatietoja johtava rakennustarkastaja Kaisa Nousiainen p. 040 314 3591

Rakennuslautakunta paattaa
- hyvaksya omalta osaltaan liitteend olevan taksan tarkistuksen ja

- esittdd kunnanhallitukselle, ettd se hyvéksyy taksan siten ettd, se tulee
voimaan 1.1.2017 alkaen mahdollisista valituksista huolimatta.

Jasen Hanelius esitti, ettei maksuja korotettaisi, vaan ne pidettaisiin ennal-
laan. Jasen Ruusala kannatti muutosesitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi
asian ratkaisemiseksi nimenhuutodanestyksen. Aadnestysesitykseksi hyvak-
syttiin puheenjohtajan esitys, jonka mukaan esittelijan ehdotusta kannattavat

ddnestdvit “jaa” ja jos “ei” voittaa Haneliuksen esitys on tullut lautakunnan
paatokseksi.

Suoritetussa adnestyksessa esittelija ehdotusta kannattivat pj Riola ja jasenet
Lahdenperd, Berg, Hahtala, Luode, Salmi, Tikka ja Laine-Ylijoki ja Ha-
neliuksen esitysta jasenet Hanelius, Ruusala ja Sirén.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan paattdneen aanin 8—3 hyvaksya asiassa esit-
telijan ehdotuksen.

Rakennuslautakunta paatti aanin 8-3
- hyvéksya omalta osaltaan liitteend olevan taksan tarkistuksen ja

- esittdd kunnanhallitukselle, ettd se hyvaksyy taksan siten ettd, se tulee
voimaan 1.1.2017 alkaen mahdollisista valituksista huolimatta.
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Liite nro 448

Kunnanhallitus paattaa

- hyvéksya liitteen mukaiset Tuusulan rakennusvalvonnan tar-

kastus- ja valvontatehtavista sek& muista viranomaistehtavistéa
suoritettavat maksut

— hyvéksya taksan siten, etta se tulee voimaan 1.1.2017 alkaen

mahdollisista valituksista huolimatta.

Ehdotus hyvéksyttiin.

arkisto ja kirjaamo / saddoskokoelma
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Dno TEKN:206 /2016

449 § TUUSULAN KUNNAN LIITTYMINEN HELSINGIN SEUDUN LITKENNE -
KUNTAYHTYMAAN

Tekninen lautakunta 8§28 22.3.2016

Kuntakehityslautakunta ~ § 52 6.4.2016

Kunnanhallitus §174 16.5.2016

Tekninen lautakunta §126 22.11.2016

TL §28/22.3.2016

Tuusulan kunnan talousarviossa 2016 on esitetty kuntastrategiaan 2013—
2017 tukeutuen vuoden 2016 tavoitteet ja toimenpiteet. Vuoden 2016 teema-
na on vetovoimaiset keskukset ja vuoden tavoitteet ja toimenpiteet on valittu
teemaa tukeviksi. Yhtena kuntastrategian padmaarana on liikennejéarjestel-
man kehittdminen aktiivisesti seudullisena kokonaisuutena kiinnittaen eri-
tyistd huomiota matkustamisen sujuvuuteen. Tdhan paaméaaraan liittyva vuo-
den 2016 tavoite on joukkoliikenteen jatkuvuuden varmistaminen ja joukko-
liikenteen palvelutason turvaaminen. Tavoite jakautuu kahdeksaan toimenpi-
teeseen, joista yksi on joukkoliikenteen toteutustavan selvittaminen seka liit-
tymisvalmiuksien linjaaminen Helsingin seudun liikenne (HSL) -
kuntayhtymaan.

HSL -jasenyydessa on Tuusulan kunnan kannalta kyse joukkoliikenteen toi-
mivaltaisen p&aviranomaisen muutoksesta, joukkoliikenteen matkalippu- ja
taksajarjestelméan muuttamisesta, joukkoliikenteen suunnittelun ja hankinnan
toteuttamisen muuttamisesta, kunnan alueella kéytettavisté joukkoliikenteen
tietoteknisista jarjestelmistd, valtion joukkoliikennetuen kohdentumisesta
kunnalle, kunnan osallistumisesta joukkoliikenneinfrastruktuurin rahoituk-
seen HSL-jasenkuntien alueella sekd Helsingin seudun liikennejarjestelma-
suunnitteluun liittyvéstad kunnan roolin muutoksesta.

Kunnan nykyinen sopimussuhde toimivaltaisiin viranomaisiin

Joukkoliikenteeseen liittyvéa toimintaa ohjaa joukkoliikennelaki (869/2009).
Joukkoliikenteessé on k&ynnissa siirtymadaika, joka Tuusulan alueella nykyi-
sin ajettavassa linja-autoliikenteessé paattyy vuoden 2019 aikana. Talléin
paéattyvat viimeiset linja-autoliikenteen liikennoitsijoiden siirtymdajan sopi-
mukset.

Tuusulan alueella tieliikenteessa liikennditavéan joukkoliikenteen osalta toi-
mivaltainen viranomainen on Uudenmaan ELY -keskus. Rautatieliikennetté
koskevissa asioissa toimivaltainen viranomainen on liikenne- ja viestintami-
nisterid. Seudullisen linja-autoliikenteen osalta Tuusulan kunta ja Uuden-
maan ELY-keskus toimivat keskindisen sopimuksen mukaisesti. Sopimuk-
sessa henkilokuljetusten jarjestdmisen yhteistyostd, joukkoliikenteen lippu-
ja maksujarjestelmésta ja joukkoliikenteen kustannusten jakamisesta sovi-
taan:
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- joukkoliikenteen suunnittelun ja seurannan yhteistyosta, peri-
aatteista ja menettelytavoista,

- kunnan jarjestamien henkilokuljetusten ja ELY -keskuksen jar-
jestamien joukkoliikennepalvelujen yhteensovittamisesta

- kunnan osallistumisesta kuntalaisiaan palvelevan ELY -
keskuksen jarjestdmien joukkoliikennepalvelujen kustannuksiin
yhteiseen rahoitussuunnitelmaan perustuen

- kunnan alueella kéaytettavasta joukkoliikenteen lippu- ja mak-
sujarjestelmasta ja sen toteutuksesta asiakaspalvelupisteineen
seké

- kunnan jarjestamén taydentdvan joukkoliikenteen tietojen toi-
mittamisesta valtakunnallisiin rekistereihin.

Tuusulan kunnan ja HSL:n valilla on nykyisin voimassa lippuyhteistydsopi-
mus. Sopimuksella sovitaan Tuusulan asukkaiden oikeudesta ostaa tiettyja
HSL-matkalippujarjestelmaan kuuluvia aikuisten henkilokohtaisia kausilip-
puja niille HSL-alueella maaritettyyn asiakashintaa ja vastaavasti HSL-
kuntien asukkaiden oikeudesta ostaa tiettyja Tuusulan alueella kdytettavia
kausilipputuotteita niille Tuusulassa méaaritettyyn asiakashintaan. Tuusulalai-
sille sopimus tuo oikeuden ostaa Helsingin, Espoon ja Vantaan sisdisia kau-
silippuja HSL-alueen asiakashintaan. HSL-kuntien asukkaille sopimus tuo
oikeuden ostaa Tuusulalippua ja Jarvenpédé-Tuusula -seutulippua Tuusulan
asiakashintaan (Jarvenpaa-Tuusula -lipussa talla hetkella HSL-kuntien asuk-
kaiden asiakashinta on sama kuin jarvenpaélaisille myytévén lipun hinta).
Sopimuksen perusteella Tuusulan kunta korvaa HSL.:lle tuusulalaisten osta-
mien HSL-lippujen asiakashinnan ja yleiskausilipun hinnan eron ja vastaa-
vasti Tuusulan alueella HSL-kuntalaisten kdyttamien lippujen subvention
maksaa HSL.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymd on kuntayhtyman 1.1.2012 voimaan
tulleen kuntayhtymaén perussopimuksen mukaan padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) 3 §:ssé tarkoitettu kuntayhtymé&. Kuntayhtymé on kaksikielinen.

Kuntayhtyman perustajakuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen,
Kerava ja Kirkkonummi. Kuntayhtyman jasenkuntia ovat Helsinki, Espoo,
Vantaa, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi ja Sipoo.

Kuntayhtyman nimi on Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma, ruotsiksi
Samkommunen Helsingforsregionens trafik ja kotipaikka Helsinki. Kuntayh-
tyma kayttaa toiminnassaan suomenkielista lyhennettd HSL ja ruotsinkielista
lyhennettd HRT.
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HSL:n tehtavat
Kuntayhtyman toimialue ké&sittaé sen jasenkuntien alueen.

Kuntayhtyma toimii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0: 1370/2007 ja joukkoliikennelain (869/2009) mukaisena toimivaltaisena
viranomaisena ja hoitaa muut viranomaistehtavéat sen mukaan kuin asiasta on
erikseen séadetty. Kuntayhtyma vastaa joukkoliikenteen suunnittelusta ja jar-
jestamisestd seké Helsingin seudun liikennejérjestelmasuunnitelman laatimi-
sesta.

Kuntayhtyman tehtévéna on:

- suunnitella ja jarjestaa toimialueensa joukkoliikennekoko-
naisuus ja edistéa sen toimintaedellytyksia

— paattad toimivaltansa puitteissa toimialuettaan koskevista jouk-
koliikennelain mukaisista joukkoliikenteen luvista

- vastata Helsingin seudun liikennejérjestelmasuunnitelman laa-
timisesta

— vastata toimialueensa joukkoliikenteen markkinoinnista ja mat-
kustajainformaatiosta

- hyvaksya toimialueellaan noudatettava joukkoliikenteen taksa-
ja lippujdrjestelma seka liikenteen taksat

— vastata matkalippujen tarkastuksesta

— paattad ja hankkia toimialueensa bussi-, raitiovaunu-, metro-,
lautta- ja lahijunaliikennepalvelut

— osallistua joukkoliikenteen infran kehittdmis- ja yllapitoinves-
tointien suunnitteluun yhdessa kuntien ja asianomaisten mui-
den tahojen kanssa

— vastata toimialueensa joukkoliikenteen matkustajainformaatio-
ja muista tietoteknisista jarjestelmista sen mukaan kuin siité
kuntien kanssa tarkemmin sovitaan

— huolehtia valtion toimialueen joukkoliikenteeseen osoittamien
tukien, avustusten ja madréarahojen jakamisesta lilkennemuo-
doittain
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- hoitaa muutoinkin toimivaltaansa kuuluvaa joukkoliikennetté
koskeva jasenkuntien keskinainen seké jasenkuntien ja muiden
tahojen valinen yhteistyo seké

- huolehtia muista viranomaiselle saadetyista tehtavista
HSL:n laajeneminen ja laajuus

Kuntayhtymaan voivat perussopimuksen mukaan kuulua perustajakuntien
lisaksi muut Helsingin seudun kunnat: Jarvenpéa, Nurmijarvi, Tuusula,
Mantsald, Pornainen, Hyvinkaa ja Vihti.

Kuntayhtyman toimintaa voidaan laajentaa myods Helsingin seudun ulkopuo-
lisiin kuntiin siten, ettd kuntayhtymaé tekee ao. kunnan kanssa yhteistyosopi-
muksen kunnan joukkoliikenteen jarjestamisesta.

Helsingin seutuun kuuluvalla kunnalla on oikeus liittya kuntayhtymén jase-
neksi edellyttaen, ettd HSL:n toimialue sailyy liittymisen jalkeen toiminnalli-
sesti tarkoituksenmukaisena ja etta jaseneksi liittyva kunta hyvaksyy kun-
tayhtyman perussopimuksen.

Kunnan, joka haluaa liittyd HSL:n jaseneksi, on tehtéva siité esitys kuntayh-
tyman hallitukselle. Jasenkuntien valtuustot paattavat uuden jasenkunnan ot-
tamisesta kuntalain 79 §:n mukaisesti ja liittymisen ajankohdasta.

Helsingin seudun liikennejérjestelmasuunnitelmaan Kirjattu strateginen ta-
voite HLJ-alueen yhtendisesta joukkoliikennealueesta tukee HSL.:n laajene-
mista perussopimuksensa mukaisesti.

Selvitykset HSL-jasenyyden taloudellisista vaikutuksista Tuusulan kun-
nalle

HSL on vuoden 2015 aikana teettanyt selvityksen kehyskuntien HSL:een
liittymisen kustannusvaikutuksista kehyskuntien ndkdkulmasta. Selvitykses-
sd on tarkasteltu teoreettista tilannetta, jossa kaikki HSL:n ulkopuolella ole-
vat kehyskunnat olisivat HSL:n jésenid noin vuoden 2017 tilanteessa. Kun-
taosuuksien laskentaoletuksessa Kehdrata ja Lansimetro ovat kaytdssa ja lii-
kenteen jarjestdmistavat ovat muuttuneet kehyskunnissa. Tall& tarkoitetaan
sitd, etté linja-autoliikenteen siirtymaajan sopimukset ovat loppuneet ja toi-
mivaltainen viranomainen hankkii linja-autoliikenteen ja alueen sisaisen ju-
naliikenteen kuntayhtyman toimivalta-alueella. Selvitys ei kuitenkaan ole si-
séltanyt joukkoliikenteen palvelutason suunnittelua tai muutoksia, joten las-
kelmat on tehty nykyisell& palvelutasolla.

Selvityksen perusteella HSL:n jasenend kunnan joukkoliikenteen rahoitus-
tarve kasvaa verrattuna nykyiseen ELY -yhteistyon vaatimaan rahoitusta-
soon. Selvityksen oletuksilla on paadytty Tuusulan HSL -kuntaosuudesta
noin 3,1 M€ (alv 0 %) maksuosuuteen vuodessa, jos Tuusula ja muut kehys-
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kunnat olisivat tarkasteluhetkella HSL:n jasenkuntia. Tuusulan kunta teetti
tahan selvitykseen tarkennuksen rahoitustarpeesta tilanteesta, jossa HSL -
alueen ulkopuolisista kehyskunnista vain Tuusula liittyisi HSL:een muiden
selvityksen oletusten séilyessa. Tuloksena Tuusulan laskennallinen HSL-
kuntaosuus olisi noin 2,92 M€ (alv 0 %)/vuosi. Kummassakin tapauksessa
laskennassa tehtyihin oletuksiin liittyy epdvarmuutta mm. liikenndinnin hin-
tatasosta ja matkustuksen kehittymisesta. Selvityksessé tehty herkkyystarkas-
telu osoittaa 3,1 M€/vuosi -kuntaosuuden voivan vaihdella +0,9M€ - -0,2M€
riippuen liikenteen jarjestdmisen hinnasta tai matkustamisen maarésté teh-
dyitd oletuksista.

Tilanteessa, jossa vain Tuusula liittyisi HSL:een Uudenmaan ELY -
keskuksen rooli toimivaltaisena viranomaisena koskien Tuusulan lapi HSL -
alueen ulkopuolelle kulkevaa linja-liikennetta sailyisi. HSL kuitenkin osallis-
tuisi tdman liikenteen suunnitteluun ja HSL -kuntalaisten matkustamisesta
maksettavien U-liikennenousukorvausten myotd myds rahoittamiseen. Tuu-
sulan kannalta mielenkiinto kohdistuisi tallaisessa tapauksessa todennakai-
sesti Tuusulan ja Jarvenpéaan valisiin yhteyksiin.

Vuonna 2016 ELY on Tuusulan alueen toimivaltainen joukkoliikenneviran-
omainen ja kunnan joukkoliitkennebudjetti on noin 2,9 M€ (alv 0 %). Siirty-
méajan ollessa edelleen voimassa ELY-yhteistydn rahoitustarve ei periaat-
teessa vielé vastaa tilannetta, jossa toimivaltainen viranomainen vastaa kai-
kesta kunnan alueen seudullisen linja-autoliikenteen hankinnasta yhteistyos-
s& kunnan kanssa.

Yleisesti HSL -jasenyyden myota kunta osallistuisi HSL:n jasenena vuotui-
sen maksuosuuden kautta myos sellaiseen joukkoliikennerahoitukseen, johon
se ei talla hetkelld suoraan viela osallistu. Liikenteen operointikustannusten
puolella tallaisia kustannuserié ovat l&hijunaliikenteen operointi sekd HSL -
alueen joukkoliikenteen operointi yleisesti. Myos joukkoliikenteen HSL -
alueen infrastruktuurin rahoitus, joka HSL:ss& jyvittyy jasenkunnille, on kus-
tannuserd, jollaista Tuusulan kunnalla ei ELY -yhteistydssa nykyiselldan ole.
N&mé kustannuserat on jo otettu huomioon em. HSL -maksuosuuksissa.

Kunnan vuotuisesta HSL -maksuosuudesta osa kéytettéisiin HSL:n yleiskus-
tannusten kattamiseen. Tatd korvausta vastaan HSL jarjestdd mm. matkalip-
pujen myynnin, liikenteen suunnittelun, liikenteen hankinnan sek& asukas-
vuorovaikutuksen.

Liittyminen HSL:een edellyttdd uudelta jdsenkunnalta peruspdadoman mak-
sua. Tama liittymiseen liittyva kertakorvaus olisi Tuusulan osalta noin

320 000 €.

Arvio HSL-jasenyyden vaikutuksista joukkoliikenteen kayttajille

Pendeldintitietojen perusteella Tuusulan tyollisista yli 40 % sukkuloi tyo6-
matkansa paakaupunkiseudulle. P&aasiallinen kulkutapa on henkildauto.
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TyOmatkoissa on Tuusulan kunnan paras potentiaali lisaté joukkoliikenteen
kayttoa.

HSL:n suunnittelee ja jarjesta toimialueensa joukkoliikenteen kokonaisuu-
tena, jossa kuntarajoilla on selvésti vahaisempi merkitys kuin nykytilanteessa
Tuusulan tapauksessa. Yhtenéinen lippujarjestelma asettaa HSL-alueella sel-
vasti vahemman rajoituksia vaihdollisille matkoille kuin Tuusulan alueen
nykyjérjestelma. Liikenteen suunnittelu perustuu HSL:n suunnitteluohjee-
seen sekd pohjaksi tehtyyn palvelutasoméérittelyyn. HSL:n tavoitteena on
tuottaa runkoyhteyksiin perustuva verkostomainen joukkoliikennereitisto,
jossa liikenne pyritdan keskittamaan keskeisille joukkoliikennevéylille, jossa
on mahdollisimman véhéan erilaisia reittiversioita, tihed vuorotarjonta kom-
pensoi reittiversioiden rajallisuutta, aikataulut ovat séannénmukaisia ja lii-
tyntayhteydet runkoverkkoon ovat olemassa.

Nykyiseen Tuusulan alueen joukkoliikennetarjontaan verrattuna Tuusulan
joukkoliikenteen suunnittelu HSL:n periaatteiden mukaisesti tuottaisi toden-
nakaoisesti nykyista rajallisemman maaran suoria linja-autoyhteyksia Tuusu-
lan ja Helsingin ydinkeskustan valilla ja enemman liityntayhteyksia Keha-
radan ja padradan keskeisille asemille. llta-, y0 ja viikonlopputarjontaan HSL
-suunnitelma esittaisi todennékoisesti vuorojen lisaédmistd mahdollisesti pit-
kalti liityntdyhteyksiin tukeutuen. Tuusulan siséiseen liikenteeseen HSL -
jasenyys ei todennakdisesti toisi suurta muutosta, mikali linja-autovuorojen
ajamisen peruste — koululaisten kuljettaminen — séilyisi nykyiseen tapaan
paaasiallisena liikenndinnin syyna. Sisaisten linjojen kytkeminen osaksi lii-
tyntdyhteystarjontaa olisi kuitenkin todennékdinen nykyisten siséisten linjo-
jen kehittdmissuunta.

HSL:n uuden taksa- ja lippujarjestelma on tarkoitus tulla kéyttéon vuoden
2017 aikana. Lippujarjestelmén vyohykejako HSL -alueella muuttuu tallgin
selvemmin kuntarajoista riippumattomaksi. Tulevassa vyohykemallissa mat-
kan pituus vaikuttaa nykyistd kuntarajoihin perustuvaa vyéhykemallia sel-
vemmin matkan hintaan. Uudessa vyohykemallissa on vyohykkeet A-E, jois-
ta padkaupunkiseudun suurten kaupunkien alueelle sijoittuvat vyohykkeet A-
C. Kehyskuntien alueella ovat padasiassa vyohykkeet D-E. Vyohykerajat
tarkentuvat kun uusia kehyskuntia liittyy HSL:een. Uuden mallin mukaisista
matkalippujen hinnoista ei vield ole paatoksid. Tuusulan kannalta on kuiten-
kin todennakaista, ettd D tai E -vyohykkeeltd vyohykkeille A-C tehtdvan lin-
ja-autorunkomatkan asiakashinta nousisi verrattuna nykyiseen runkomatkan
lippujen hinnoitteluun. Junamatkan osalta esim. Jokela-Helsinki -
runkomatkan asiakashinta voi puolestaan laskea nykyhinnoitteluun verrattu-
na, kun tarkastellaan kausilipun hintaa. Uusi malli tuottanee matkan hinnan
osalta selvimmin hyotya asiakkaalle, kun matka koostuu runkomatkan liséksi
joukkoliikenteell& tehtavasta liityntdosuudesta matkan alku- tai loppupéassa.
Talloin vyohykelipun liséksi ei todennédkoisesti tarvitse liityntdmatkan mak-
samista erikseen.
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HSL -lippujarjestelma sisaltaa opiskelijoiden, 7-16 vuotiaiden lapsien, elédke-
laisten ja invalidien alennuslippuryhmét. Alennus normaalista arvo- tai kau-
silipun hinnasta vaihtelee ollen 25 % (invalidit, osa eldkeldisistd) tai 50 %
(lapset, opiskelijat, osa elékelaisistd). Vain lapsilla alennuslippujen joukkoon
kuuluu erikseen ostettava kertalippu.

HSL:n liikenteen aikataulu ja reittitietoa tarjoava reittiopas, yleinen infor-
maatiopalvelu seka tiedotus ja markkinointi kattaa kaikki jasenkunnat ja pal-
velut laajenisivat jasenyyden mydtd myds Tuusulaan.

Kuulumisella HSL:een voi olla vaikutusta kunnan houkuttelevuuteen kun-
taan muuttavien uusien asukkaiden seké elinkeinoeldmén toimijoiden kan-
nalta. Jasenyys vaikuttaisi todennakdisesti myos nykyisten asukkaiden ja
toimijoiden ndkemykseen kunnan tahtotilasta joukkoliikenteen osalta. Vuo-
den 2015 alkupuolella valmistuneessa Tuusulan joukkoliikennestrategiassa
taustaty6hon sisaltyi asukaskysely, jossa tiedusteltiin mm. kantaa liittymises-
td HSL:een kytkemalla liittyminen kohtuullisen realistiseen nakemykseen
sen kustannusvaikutuksesta kunnalle. Noin 1150 kyselyyn vastanneesta noin
34 % oli liittymisen kannalla ja noin 22 % oli lahes samaa mielta liittymisen
puolesta. L&hes tai kokonaan eri mielta liittymisestd oli noin 30 % vastan-
neista. Loput vajaa 15 % vastanneista ei osannut kertoa kantaansa kysymyk-
seen.

HSL:n toiminta ja talous tulevina vuosina

Viimeisin HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelma on laadittu vuosille 2016—
2018. Suunnitelmasta nousee esiin HSL:n ja VR:n neuvottelut l&hiliikenteen
aiesopimuksesta vuosille 20162021, HSL:n lippu- ja informaatiojarjestel-
man uudistuminen suunnittelukauden aikana sekd infrahankkeiden tuoma
kustannuspaine.

HSL:n kustannuksista noin puolet katetaan matkalipputuloilla ja puolet j&-
senkuntien maksamilla kuntaosuuksilla. Talouden yleiset heikot ndkymat
tuovat lisdhaasteita tulevien vuosien suunnitteluun. Tydllisten ja tyopaikko-
jen maarén vaheneminen vaikuttaa matkustajamaariin ja sitd kautta lipputu-
loihin. Suuret infrahankkeet lisddvat tulevina vuosina merkittavasti HSL:n
kustannuksia; lipunhintoja ja/tai kuntien maksuosuuksia joudutaan korotta-
maan huomattavasti enemman kuin menneiné vuosina.

Verrattuna vuoden 2016 tilanteeseen suunnitelma ennustaa kuntaosuuksiin
yli 16 % kasvua vuodelle 2017 ja vuoden 2017 tilanteesta noin 1,6 % kasvua
vuonna 2018. Kuntaosuuslaskennan sisalla erityisesti nousevat infrakustan-
nukset L&nsimetron ja Kehdaradan myotd. Vuoden 2016 tilanteeseen verrattu-
na vuoden 2017 infrakustannukset kasvavat noin 31 % ja vuonna 2018 infra-
kustannukset jatkavat samalla tasolla kuin vuonna 2017. Operointikustan-
nukset kasvavat noin 3 % vuodesta 2016 vuoteen 2017 ja noin 1,4 % vuodes-
ta 2017 vuoteen 2018. HSL:n toimintakulujen ennakoidaan vuonna 2016
olevan noin 654 M€, vuonna 2017 noin 699 M€ ja vuonna 2018 noin
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706 ME€. Vastaavasti toimintatuottojen ennakoidaan olevan vuonna 2016
noin 647 M€, vuonna 2017 noin 702 M€ ja vuonna 2018 noin 711 M€.

Mahdollisen jasenyyden toteutuminen

Mikali liittymisvalmistelut aloitetaan viimeistadn vuoden 2016 viimeisen
neljanneksen alussa, Tuusulan liittyminen HSL:een voi olla mahdollista
vuoden 2018 alusta.

Teknisen toimen esitys liittymiskysymyksessa

HSL -liittymisvalmistelu on ajallisesti selvésti yli vuoden kestdva prosessi.
HSL:n taksa- ja lippujérjestelmauudistuksen arvioidaan valmistuvan siten,
ettd vuosi 2018 on ensimmaéinen kokonainen uuden jarjestelman mukainen
toimintavuosi. Joukkoliikenteen siirtymaaika lahenee samalla myods loppuaan
ja kunnan alueen liikenne siirtyy kokonaisuudessaan toimivaltaisen viran-
omaisen toteutettavaksi viimeistdan vuoden 2019 aikana. Uskottavan ja
maankayton suunnittelun kannalta toimivan joukkoliikennejarjestelman ke-
hittdmisen ja kannalta HSL -liittymiskeskustelussa tulisi saada selva linjaus
jatkosta. HSL -liittymisvalmistelua tulisi tassé tilanteessa vieda eteenpdin
kunnan ja HSL:n kahdenvaliseksi neuvotteluksi, jotta paatoksentekoon voi-
daan tuoda esitys HSL:een liittymisest4 tai sen ulkopuolella pysymisesta.

Lisatiedot: litkenneinsindori Jukka-Matti Laakso, p. 040 314 3569

Liitteend:

— kehyskuntien HSL:een liittymisen kustannusvaikutukset 2017

- muistio 1.10.2015 ja muistio 14.12.2015 kehyskuntien HSL-
kuntaosuuden arviointi vuodelle 2017

- HSL-jasenyyden edut ja kustannukset 20.1.2016

— HSL:n perussopimuksen sisélt6 1.1.2012

Tekninen lautakunta paattaa

— omalta osaltaan hyvaksyé perustelutekstin mukaisen esityksen
HSL -liittymisen valmistelun aloittamisesta

- ehdottaa kunnanhallitukselle, etta

KUNNANHALLITUS péaattaa

- ilmoittaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymélle, ettd kunta
haluaa aloittaa neuvottelut mahdollisesta liittymisesta HSL:een

1.1.2018 lukien.

Ehdotus hyvéksyttiin.



TUUSULAN KUNTA
Kunnanhallitus

Kkl § 52/6.4.2016

Kokouspvm. Sivu

28.11.2016 1900

Arvio HSL-jasenyyden vaikutuksista maankaytolle

Teknisen lautakunnan perustelutekstissa on pohdittu HSL-jasenyyden talou-
dellisia vaikutuksia seka vaikutuksia joukkoliikenteen kayttajille. HSL-
jasenend Tuusulan yhtenéinen joukkoliikennealue ratasuuntien (Kerava,
Vantaa) kaupunkien kanssa voi mahdollistaa taloudellisesti nykyista mielek-
kaammin ilta-, yo- ja viikonlopputarjonnan lisadmisen ainakin Etela-
Tuusulan alueella. Tdma voi vaikuttaa myonteisesti niiden kunnanosien hou-
kuttelevuuteen mm. asuinpaikkana, joita parantuva palvelu koskee.

Tuusulan sisaiseen joukkoliikenteeseen, joka koostuu padosin koulumatkois-
ta, ei HSL-j&senyyden arvioida tuovan juurikaan muutoksia. Padpaino mat-
koissa sailyy edelleen tydmatkaliikenteessa Tuusulan ja paakaupunkiseudun
vélillg, tilastojen mukaan yli 45 % kunnan ty6llisista suuntaa tydmatkansa
paakaupunkiseudulle. HSL -suunnitteluperiaatteiden perusteella suorien Hel-
singin niemelle ulottuvien yhteyksien tarjonnan arvioidaan supistuvan ja tar-
jonnan kohdistuvan enemman liityntayhteyksiné péa- ja keharadan asemille.
Lippuhintojen arvioidaan nousevan runkolinjaa matkustavalle, kun taas lii-
tyntayhteyksia Tuusulassa tai padkaupunkiseudulla jo nykyisellaan kéayttavil-
le lippuhinta voi tulla nykyiseen verrattuna edullisemmaksi. Jokelan juna-
matkustajille lippuhinnat voivat laskea.

Tuusulan tulevien vuosien uudisrakentamisen painopiste tulee kuntastrategi-
an tavoitteiden mukaan olemaan keskuksissa ja taajamissa, joka luo edelly-
tykset nykyista paremman joukkoliikennetarjonnan toteuttamiselle. Tuusulan
yleiskaava 2040 -tyossa lahtokohdaksi on niin ika otettu maankayton jouk-
koliikennetehokkuus ja pitdytyminen nyKyisten taajamien tiivistimisessa ja
laajentamisessa ennen kaikkea Keravan suuntaan.

Taajamien suunnittelu maankayton toteutumisen kannalta houkuttelevasti
edellyttdd siis joukkoliikenteen jarjestamisté uskottavalla, pitk&janteisella ta-
valla. Maankayton ja joukkoliikenteen suunnittelussa tulee tehda linjauksia
joukkoliikenteen palvelun tasosta ja joukkoliikenteen palvelun suuntautumi-
sesta. Helsingin seudun yhtendinen joukkoliikennejarjestelma on tulevaisuu-
den oletus maankayton suunnittelussa, ja yhtendisen jarjestelmén myohem-
man toteutumisen arvioidaan usein ratkaisevan joukkoliikenteen osalta ny-
kyhetkesséd avoimeksi jadvia suunnittelukysymyksié. Yhtendisen joukkolii-
kennejarjestelmén toteutettavuuden selvittdminen on tarkoituksenmukaista
maankayton suunnittelun ndkdkulmasta.

Suunniteltavan ja toteutettavan maankayton sijoittuessa Tuusulassa lahelle
nykyista HSL-aluetta, kunnan raja ja samalla toimivaltaisten joukkoliikenne-
viranomaisten (ELY ja HSL seka junaliikenteessa LVM) vastuualueiden raja
vaikuttaa matkustajaa sujuvasti palvelevan joukkoliikennepalvelun toteutta-
miseen. Joukkoliikenteen suunnittelu- ja toteutustapa sek& matkalippujérjes-
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telmé eivat ole samat eri toimivaltaisen viranomaisten liikenteessa. Talloin
mm. Vantaan ja Keravan rajojen laheisyyteen suunnitellun tai suunniteltavan
maankayton liikennejarjestelyjen suunnittelu ja toteutus jaa joukkoliikenteen
osalta mahdollista potentiaaliaan vahdisemmaksi. Alueita, joille asetelmalla
on tulevaisuudessa vaikutusta, ovat todennékdisesti Focus-alue, Maantiekyl4,
Mattila/Koillis-Hyryla, Ristikyto ja ennen kaikkea Rykmentinpuisto. Yhte-
néinen lippujarjestelma voisi mahdollistaa alueille paremman ja riittavén
kannattavan palvelutarjonnan siséltden mm. liityntaliikenteen paa- tai kehé-
radalle. Téllaisessa skenaariossa alueiden saavutettavuus ja vetovoima to-
dennakoisesti kasvaa ja alueet houkuttelevat uusia asukkaita ja yrityksia.
HSL-jasenyyden hyoty tassa suhteessa tulisi punnita ennen HSL-liittymista
koskevaa péaatoksentekoa.

Tulevaisuuden yhdyskunnan suunnittelussa pyritaan edistdmaan viisasta
liilkkumista seka energian ja tilankéyton kannalta tehokasta maankayttoa ja
litkennejarjestelmé&a. Kuntarajoilla ei tdhan tavoitteeseen pyrittéessé tulisi ol-
la merkittdvaa vaikutusta. Tuusulan kannattaa tarkastella mahdollisuuksia ja
keinoja, jotka tukevat em. tavoitteiden toteutumista.

Kuntakehityslautakunnan esitys liittymiskysymyksessa

Mahdollisesta HSL-jasenyydestd arvioivaan olevan sekd hyo6tyé etté toisaalta
haittaa nykyisen joukkoliikennematkaketjujen seka lippuhintojen osalta.
HSL:n suunnitteluperiaate vaikuttaisi todennékdisesti joukkoliikenteen
suunnitteluun, jolloin bussivuorotarjontaa saattaisi joukkoliikenteen paéakay-
tavissa Tuusulassa lisdantyd. Hyotyd maankayton ndkokulmasta saataisiin
ennen kaikkea nykyisen HSL-rajan ylittaviin matkoihin saman lippujérjes-
telmé&n myotd. Tulevina vuosina HSL:n jasenkuntien euromé&aréisten kunta-
osuuksien arvioidaan kuitenkin nousevan mm. isojen HSL-alueen joukkolii-
kenneinfrahankkeiden my6ta. HSL-jasenyyden hyotyja ja haittoja onkin tar-
peen arvioida vain jasenyyden taloudellisia vaikutuksia laajemmin.

Tuusulan kuntastrategian toteuttamisen yhdeksi toimenpiteeksi kuluvalle
vuodelle on merkitty liittymisvalmiuksien linjaaminen HSL-kuntayhtymaan.
Liittymisen taloudelliset vaikutukset on selvitetty ja tyon jatkeeksi Tuusulan
kuntakehityslautakunta esittag, ettd HSL-liittymisvalmistelua voidaan vieda
eteenpdin ja neuvottelut mahdollisesta liittymisesta k&ynnistéaa.

Liséatiedot: liikenneinsindori Jukka-Matti Laakso, p. 040 314 3569
yleiskaavasuunnittelija Henna Lindstrom, p. 040 314 3513

Liitteena:

— kehyskuntien HSL:een liittymisen kustannusvaikutukset 2017

— muistio 1.10.2015 ja muistio 14.12.2015 kehyskuntien HSL-
kuntaosuuden arviointi vuodelle 2017

— HSL-jasenyyden edut ja kustannukset 20.1.2016

- HSL:n perussopimuksen siséltd 1.1.2012
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Kuntakehityslautakunta p&attaa

— omalta osaltaan hyvaksyé perustelutekstin mukaisen esityksen

HSL -liittymisen valmistelun aloittamisesta

- ehdottaa kunnanhallitukselle, etta

KUNNANHALLITUS paattaa

- ilmoittaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymélle, ettd kunta

haluaa aloittaa neuvottelut mahdollisesta liittymisestd HSL:een
1.1.2018 lukien.

Kuntakehityslautakunta paatti

- hyvéaksya seuraavan esityksen HSL -liittymisen valmistelun

aloittamisesta:
Kuntakehityslautakunnan esitys liittymiskysymyksessa

- Mahdollisesta HSL-jasenyydesté arvioivaan ole-
van seké hyotya etta toisaalta haittaa nykyisen
joukkoliikennematkaketjujen sek& lippuhintojen
osalta. HSL:n suunnitteluperiaate vaikuttaisi to-
dennékaisesti joukkoliikenteen suunnitteluun, jol-
loin bussivuorotarjontaa saattaisi joukkoliiken-
teen padkaytavissa Tuusulassa lisaantyd. Hyotya
maankayton nakokulmasta saataisiin ennen kaik-
kea nykyisen HSL-rajan ylittaviin matkoihin sa-
man lippujarjestelmén myo6té. Tulevina vuosina
HSL:n jasenkuntien euromadraisten kuntaosuuk-
sien arvioidaan kuitenkin nousevan mm. isojen
HSL-alueen joukkoliikenneinfrahankkeiden my6-
t4. HSL-jasenyyden hyotyja ja haittoja onkin tar-
peen arvioida vain jasenyyden taloudellisia vaiku-
tuksia laajemmin.

Tuusulan kuntastrategian toteuttamisen yhdeksi
toimenpiteeksi kuluvalle vuodelle on merkitty
liittymisvalmiuksien linjaaminen HSL-
kuntayhtymaan. Liittymisen taloudelliset vaiku-
tukset on selvitetty ja tyon jatkeeksi Tuusulan
kuntakehityslautakunta esittaa, ettd HSL-
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liittymisvalmistelua voidaan vieda eteenpain eri
vaihtoehtoineen ja muine yhteistyon muotoineen
ja neuvottelut mahdollisesta liittymisesta
kaynnistaa.

- ehdottaa kunnanhallitukselle, etta

KUNNANHALLITUS paattaa

— ilmoittaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymélle, ettd kunta

haluaa aloittaa neuvottelut mahdollisesta liittymisestda HSL:een
1.1.2018 lukien.

HSL -jasenyyden vaikutusta joukkoliikennejérjestelmélle Tuusulassa tulee
edelleen avata ja vaikutusten arviointia tulee syventéa.

Kunnanhallitus paattaa

— ilmoittaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymélle, ettd kunta
haluaa aloittaa neuvottelut mahdollisesta liittymisestd HSL.:een

- ettd, tehtyjen selvitysten tuottamaa HSL -jasenyyden vaikutus-
arviota tulee syventad laatimalla neuvotteluvaiheessa Tuusulan
osalta HSL.:n suunnitteluperiaatteita noudattava joukkoliiken-
teen palvelutason méarittely seka siihen perustuva laskelma
kunnan vuotuisesta HSL-kuntaosuudesta HSL-jasenend. HSL-
periaatteiden mukaisen joukkoliikenteen palvelutason erot ny-
kyisten toimivaltaisten viranomaisten, kunnan ja liikenngitsi-
joiden toteuttamaan joukkoliikenteen palvelutasoon kunnan
alueella tulee myos kuvata.

Kunnanjohtaja muutti ehdotuksensa 1. kohdan seuraavaksi:

— ilmoittaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymélle, ettd kunta
haluaa aloittaa neuvottelut mahdollisesta lisdyhteistyosté tai
liittymisestda HSL :een

Kunnanhallitus p&étti
— ilmoittaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymélle, ettd kunta

haluaa aloittaa neuvottelut mahdollisesta lisdyhteistyosta tai
liittymisesta HSL:een
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- ettd, tehtyjen selvitysten tuottamaa HSL-jasenyyden vaikutus-
arviota tulee syventé laatimalla neuvotteluvaiheessa Tuusulan
osalta HSL.:n suunnitteluperiaatteita noudattava joukkoliiken-
teen palvelutason madrittely seka siihen perustuva laskelma
kunnan vuotuisesta HSL-kuntaosuudesta HSL-jasenend. HSL -
periaatteiden mukaisen joukkoliikenteen palvelutason erot ny-
kyisten toimivaltaisten viranomaisten, kunnan ja liikenngitsi-
joiden toteuttamaan joukkoliikenteen palvelutasoon kunnan
alueella tulee myos kuvata.

Jukka-Matti Laakso oli asiantuntijana kokouksessa.

Kunnan paatosten jalkeen kuntakehityksen ja tekniikan toimialan edustajat
sekd HSL lahtivat valmistelemaan jasenyysneuvotteluvaihetta. Tuusulan
HSL-jasenyytta valmistelevaa vaihetta varten perustettiin ohjausryhma seka
valmisteluryhma. Ryhmiin kutsuttiin keskeiset henkilot kunnasta ja HSL:sta.

Tarkentavaa selvitystd, tiedonkeruuta ja suunnittelua katsottiin tarvittavan
seuraavista aiheista:

- Tieto nykyisestd Tuusulaan liittyvasta matkustuksesta linja-
auto- ja junaliikenteen osalta. Erityishuomio oli vilkkaimpien
yhteysvalien matkustuksessa. Saatavilla olevaa tietoa tayden-
tdmaan tehtiin Tuusulanvéylan kaytavassa HSL-alueella linja-
autoliikenteen matkustajalaskenta.

- Joukkoliikenteen nykytilanteen kustannusten tuoreimmat tie-
dot. Kustannustietoa keréattiin Tuusulan kunnalta, Uudenmaan
ELY-keskukselta ja HSL:Ita.

- HSL:n uuden taksa- ja lippujérjestelmén kaarimallin rajat Tuu-
sulan alueella. Jasenyysneuvotteluvaihe edellytti vyohykerajo-
jen linjaamista selvityksen muiden vaiheiden tarpeisiin.

— Matkalippujen kelpoisuuden ja bussilinjaston tarkastelu Jar-
venpadhan liittyvilla yhteyksilla. Toiminta Jarvenpaan alueella
sekd bussi- ettd junamatkojen osalta edellytti toimintaperiaat-
teiden linjaamista.

- Vélittdmien bussilinjastovaihtoehtojen ja -muutostarpeiden
tunnistaminen. Tuusulaa koskeva linja-autoliikenne muuttuisi
HSL-jasenyyden myo6ta nykyista selvemmin osaksi HSL-
alueen linjastorakennetta. HSL-alueen yhtendinen lippujarjes-
telma muuttaa joukkoliikenteen palvelutason toteuttamistavan
lahtokohtia nykyiseen tilanteeseen verrattuna.
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- Joukkoliikennettd ja silla liikkumista koskevien vaikutusten ar-
viointi. HSL-j&senyys tuottaisi muutoksia mm. lippuvalikoi-
massa, niiden asiakashinnoissa sekd matkustajainformaatiossa.

- Kustannusvaikutusarviot.

Liséksi selvitysvaiheessa pyrittiin arvioimaan Tuusulan HSL-jasenyyden
vaikutusta kunnan maankayttoon

Nykyinen matkustuskysynta

NyKkyista matkustuskysyntaa on Keski-Uudenmaan alueella tuoreeltaan tar-
kasteltu Keski-Uudenmaan kuntien ja Uudenmaan ELY -keskuksen henkil6-
liikenneselvityksessa ja joukkoliikenteen palvelutasomaarittelyssa. HSL -
jasenyysneuvottelun yhteydessa on tehty erillista tarkentavaa tarkastelua
Tuusulan osalta.

Helsingin seudulla on mm. vuosina 2008 ja 2012 tehty laajat liikennetutki-
mukset, joissa on selvitetty seudun asukkaiden liikkumiskayttaytymista.
vuoden 2012 tutkimuksen mukaan tuusulalaisten kulkutapajakauma on ylei-
sesti seuraava: 57 % matkoista tehdadn henkilGautolla, 9 % joukkoliikenteel-
14, 8 % pyoraillen, 18 % kéavellen ja 8 % muilla kulkutavoilla.

Tyomatkoilla henkildauton seka joukkoliikenteen kaytto korostuvat jalanku-
lun ja pyorailyn kustannuksella. Vuoden 2008 tutkimusaineiston koko on
mahdollistanut kuntakohtaisen tarkastelun ja sen mukaan tuusulalaisten kul-
kutapajakauma kotiperaisilla tydmatkoilla on noin 68 % henkil6auto, n.

13 % joukkoliikenne, n. 8 % pyordily, n. 3 % jalankulku ja noin 8 % muu
kulkutapa.

Kunnassa on analysoitu yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelméan (YKR)
koottua tietoa tydssédkaynnistd. Tuorein tieto aiheesta on vuodelta 2012. Tuu-
sulassa on aineiston perusteella noin 18 500 ty6llista kuntalaista. Heista noin
4 500 (24,4 %) tydskentelee Tuusulassa, noin 5 000 henkil6a (27,2 %) Hel-
singissé ja noin 3 250 henkildd (17,5 %) Vantaalla. Muita merkittavia tyos-
sakayntikuntia ovat Jarvenpéa (n. 1 100 henkil6a, 6,0 %) ja Kerava

(n. 950 henkildd, 5,1 %). Tuusulalaisista ty6llisista noin 10 200 henkil6a

(55 %) kay toissé nykyisten HSL-kuntien alueella.

Tuusulassa on noin 14 100 tydpaikkaa (31.12.2012). Naihin liittyen tyopaik-
ka-asuinpaikka -aluetieto on tilastossa tiedossa noin 13 000 tapauksessa.
Tuusulassa tyossakayvien ulkopaikkakuntalaisten osalta merkittavimmat
asuinkunnat ovat Vantaa (n. 1 500 henkil64, n. 12 %), Helsinki (n.

1 350 henkil6a, n. 10 %), Jarvenpéa (n. 1 300 henkildd, n. 10 %) ja Kerava
(n. 950 henkil®g, n. 7,5 %). Tuusulan alueen tydpaikoissa kéy toissé noin

4 400 henkilda (n. 34 % tyOpaikoista) nykyisten HSL-kuntien alueelta.

Koulu- ja opiskelumatkoilla henkildauton rooli on selvasti yleista kulkutapa-
jakaumaa pienempi. Vuoden 2008 tutkimusaineiston mukaan tuusulalaisten
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kulkutapajakauma kotiperaisilla koulu- ja opiskelumatkoilla on noin 21 %
henkil6auto, n. 14 % joukkoliikenne, n. 38 % pyoréily, n. 23 % jalankulku ja
noin 4 % muu kulkutapa. 1so osa naistd matkoista on kunnan sisaisia, mutta
toisen asteen opiskelumatkoista alkaen kuntarajan merkitys pienenee.

Keski-Uudenmaan kuntien ja Uudenmaan ELY -keskuksen henkil6liikenne-
selvityksessa on tarkasteltu toisen asteen opiskelun suuntautumista Opetus-
hallinnon tilastoinnin avulla vuonna 2015 mm. Tuusulan kunnan osalta. Tar-
kastelu on suuntaa antava koskien vain yhta aloittaneiden opiskelijoiden
erdé. Tuusulassa oleviin opiskelupaikkoihin valtaosa opiskelijoista tuli Tuu-
sulasta (n. 200 henkil6d). Muita merkittavid Tuusulassa opiskelevien koti-
kuntia olivat Helsinki ja Jarvenpda (n. 40 henk. kummastakin), Méantséla ja
Kerava (n. 30 henk. kummastakin) seka Vantaa (n. 15 henk.). Tuusulalaisten
toisen asteen opiskelijoiden vuonna 2015 vastaanottamista kotikunnan ulko-
puolelle sijoittuvista opiskelupaikoista maarallisesti merkittavimmat sijaitsi-
vat Jarvenpéassé (143), Helsingissa (70), Keravalla (62) ja Vantaalla (28).

Paaradan l&hijunaliikenteessa tuusulalaisten Jokelan tasalta eteldan suuntau-
tuvista matkoista lahto-/méarapaikka on Helsinki n. 52 %, Jarvenpaa n.

29 %, Vantaa n. 12 % ja Kerava n. 8 %. Arvioitu kokonaismatkamaara tassé
ryhmassa on noin 510 000 matkaa vuodessa. Arviolta hieman yli 70 %

(n. 370 000 matkaa) naista matkoista tehdadn kausilipuilla. Padkaupunkiseu-
dun rajan ylittavassa bussiliikenteessa Tuusulanvéylan suunnassa matkoista
lahto-/maarapaikka on Helsingin kantakaupunki n. 82 %, Helsingin esikau-
punkialue n. 13 % ja Vantaa n. 5 %. Arvioitu kokonaismatkamaaré tassa
ryhméssa on noin 480 000 matkaa vuodessa. Kausilippuja kaytetaan noin

40 %:lla (n. 190 000 matkaa) ndista matkoista.

Kunnan sisaisessa joukkoliikenteessa vuosittain tehtévista matkoista arvioi-
daan merkittdvan osan olevan koulu- ja opiskelumatkoja seké paikallista asi-
ointia. Matkustuksen kokonaismaaré ei ole tiedossa, mutta jo padasiassa vain
Tuusulan alueella litkennditdvassa bussiliikenteessd tehdéan vuosittain noin
100 000 matkaa. Seutuliikenteen bussivuorotarjonnassa tehtyjen Tuusulan
sisdisten matkojen maéristé ei ole tutkimustietoa.

Asiointiliikenteen suuntautumisesta ei ole aivan tuoretta kuntien valista mat-
kustusta avaavaa tutkimustietoa, mutta suuntaan antavaa analyysié on tassa
tehty Helsingin seudun vuoden 2008 liikkumistutkimuksen aineistosta. Laa-
jennuksella korjattu matka-aineisto siséltd4 Tuusulan osalta noin 128 000
matkaa, jotka kuvaavat yhden pdivan matkustusta Helsingin seudulla. N&ist4
matkoista noin 23 200 (n. 18 %) oli kotiperaisi& asiointimatkoja. Kotiperai-
sell& asiointimatkalla tarkoitetaan kotoa l&ahtevaa tai kotiin paattyvéa matkaa,
jonka toinen p&é& on esim. ostos- tai asiointipaikka. Tuusulaan liittyvista ko-
tiperéisista asiointimatkoista suuri osa 12 400 (n. 53 % kotiperaisista asioin-
timatkoista) oli kunnan sisdisid. Kotiperaisten asiointimatkoja, jotka suuntau-
tuivat Tuusulasta ulos tai Tuusulaan oli aineistossa noin 10 800 (47 %). Ne
jakaantuivat seuraaviin merkittavimpiin l&ht6-méaarapaikkakuntiin: Kerava
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(n. 26 %), Jarvenpaa (n. 23 %), Vantaa (n. 21 %), Hyvinkéa (n. 11 %), Hel-
sinki (n. 10 %).

HSL:n taksa- ja lippujarjestelman kaarimallin rajat Tuusulan alueella

HSL:n uuden maksuvyohykemallin rajojen osalta on tarkasteltu C ja D kaa-
ren rajan paikkaa Etela-Tuusulassa seka D-kaaren ulkorajan paikkaa mm.
Pohjois-Tuusulassa. Tuusulan kunta on vuonna 2012 antanut HSL:lle lau-
sunnon HSL.:n taksa- ja lippujarjestelmasta mm. vyohykerajojen osalta. C-D-
kaaren raja ei tulisi olemaan kunnan etelérajalla. Tuusulan etel&isin karki jai-
si C-vyohykkeelle. Tarkasteluissa raja on pidetty kdytannossa paikassa, jo-
hon se on kunnan vuonna 2012 antamassa lausunnossa esitetty. Raja sijaitsisi
Etela-Tuusulassa siten, ettd Maantiekyla olisi C-vydhykkeellda, Myllykyla ja
mm. Bergan -liityntapysakointialue ja pysakit D-vyohykkeella.

Tuusulan liittyessd HSL:een D-vyodhykkeen ulkoraja olisi Tuusulan suunnas-
sa myos HSL-alueen ulkoraja. D-vyohykkeen osalta katsottiin ndin, ettd sen

tulee kattaa koko Tuusulan pohjoisosa eiké erillista E-vyohyketta tule perus-
taa vain Tuusulan pohjoisosia varten. Jarvenpéan alue jaa D-vydhykkeen si-

séan.

Matkalippujen kelpoisuus ja bussilinjasto Jarvenpaahan liittyvilla yh-
teyksilla

Jarvenpaan kaupunki ei selvitd HSL-jasenyytta samassa aikataulussa Tuusu-
lan kunnan kanssa. Mikéali Tuusula liittyisi HSL:een, Jarvenpdéan kaupungin
osalta syntyisi erityistilanne HSL-alueen kannalta. Jarvenpaan kaupunki jaisi
D-vyohykkeen sisdén. Tuusulan HSL-jasenyyden myota HSL:n matkalippu-
tuotteet tulisivat myods Jarvenpaan alueella kayttoon, rajatusti myos jarven-
paalaisille.

Tuusulan Jokela ja Kellokoski sijaitsevat maantieteellisesti siten, etta valta-
osa naiden alueiden joukkoliikennematkoista tehdaan Jarvenpaén alueen
kautta. Jokelasta eteldan olevilla juna-asemilla, myds Jarvenpaan alueella, tu-
lisi mahdolliseksi kayttdd HSL:n matkalippuja. Linja-autoliikenteessd mm.
Kellokosken aluetta palvelevassa liikenteessa alkaisivat yleistden kelvata
HSL:n matkaliput ja HSL-linjat alkaisivat litkennéinnin myos Jarvenpéan
alueen kautta.

Tuusulalaisten kannalta HSL-lippujarjestelma olisi tallaisessa tilanteessa
kohtuullisen selked. Tuusulalaiset voisivat tehda matkansa D-vydhykkeen si-
sélla tai D-vyohykkeelta muille HSL-vyohykkeille HSL-lipuilla eikd matkan
hinta tai ké&ytettavét lipputuotteet riippuisi matkan reitista tai siita siséltyyko
matkaan vaihto Jarvenpéén alueella. Poikkeuksen tekee Jarvenpéén siséinen
bussimatka Jarvenpaan sisaiselld bussilinjalla — ndissé linjoissa ei todenna-
kdisemmin kévisi HSL:n matkalipputuotteet.
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Mikéli Tuusulan kunta liittyy HSL:een, Jarvenpaan kaupungille todennakai-
sesti tarjottaisiin HSL:n toimesta muista kehyskunnista poikkeavaa lippuyh-
teistydsopimusta HSL:n kanssa. Sopimuksessa jarvenpaaléisille tarjottaisiin
mahdollisuutta ostaa HSL:n D-vy6hykkeen siséisid HSL-lippuja samaan
asiakashintaan kuin HSL-kuntalaiset voivat niit4 ostaa. Lippuyhteistydsopi-
muksen ehtona on, ettd Jarvenpaan kaupunki maksaa sopimukseen siséllytet-
tavien HSL-lipputuotteiden subvention. Talléin kulkeminen esim. Jarven-
paastd Tuusulaan sek& Jarvenpadn kautta litkenndivassa HSL:n linjastossa
olisi mahdollista HSL:n D-vyohykkeen lipulla HSL-asiakashintaan myos
jarvenpéalaisille.

Bussilinjaston palvelutaso ja -muutokset

Tuusulaa koskeva linja-autoliikenne muuttuisi HSL-jasenyyden myota osak-
si HSL-alueen linjastorakennetta. HSL-alueen yhtenainen lippujarjestelma
muuttaisi joukkoliikenteen palvelutason toteuttamistavan lahtokohtia nykyi-
seen tilanteeseen verrattuna. Mm. bussi-juna tai bussi-metro/raitiovaunu —
vaihto eivét tuottaisi HSL-lippujarjestelmassa matkustajalle lisdakustannusta
matkalipun hintaan. Tall6in liityntéliikenne keskeisille juna-asemille voisi
olla huomattavasti merkittdvdmmassa roolissa kuin se nykyéan on. Junarun-
koliikenteeseen ja liityntalinjoihin tukeutuen taajama-alueiden saavutetta-
vuutta on HSL:n lippujarjestelmamallissa mahdollista kehittad kohti palvelu-
tasoa, joka toimii seka vilkkaan ettd hiljaisen kysynnan tilanteissa.

Jasenyyden valmisteluvaiheessa linjastorakenteesta on laadittu luonnos, jolla
on luonnosteltu vuoden 2018 tilannetta. Linja-autoliikenteessé voimassa ole-
vien siirtymdaajan sopimusten vuoksi liikennetarjonnassa tulee olemaan eri-
laisia vaiheita aina vuoteen 2019, jonka aikana viimeiset sopimukset umpeu-
tuvat.

Bussilinjastoa on mietitty sekd HSL:n suunnitteluperiaatteiden ettd kunnan
oleellisten tarpeiden nédkokulmista. Yhtendinen lippu- ja informaatiojérjes-
telma bussi- ja junaliikenteen osalta luo suunnittelulle erilaisen lahtékohdan
kuin nykyinen bussi- ja junaliikenteen matkustajan kannalta pitkalti erillisina
pitdva joukkoliikennejarjestelmé&. Junaliikenteeseen ei tdssé vaiheessa ole
oletettu yleisen tason muutoksia.

Linjastorakenteen runko muodostuu paaradan ja keharadan junatarjontaan
tukeutuvasta liitynnédn mahdollistavasta linjastosta. Se sisaltad myos arkipéi-
vien suorat Helsingin suunnan bussiyhteydet Tuusulanvaylén kaytavassa,
jotka haarautuvat Hyrylan pohjoispuolella Kellokosken ja Jokelan suuntiin.
Tuusulan sisdinen linjasto noudattelee nykyistd mallia. Luonnosta on hyo-
dynnetty kustannusten arvioinnissa.

Luonnoksessa bussiliikenteen perustarjontaa Eteld-Tuusulaan tuo Keravan
asema-Hyrylé-Riihikallio/Lahela-Keharata (Aviapolis) -liikenne. Lahtoja
olisi arkipaivisin puolentunnin vélein tai tihedmmin, viikonloppuisin paaasi-
assa noin puolentunnin-tunnin vuorovalilla. Helsinki-Hyryla-Jarvenpéa-
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Kellokoski -kaytéavaan on luonnosteltu tarjonta, jolla hoidetaan arkiyhteydet
mm. Jarvenp&an suuntaan noin tunnin vuorovalilla sekd viikonlopputarjonta
Hyryla-Jarvenpéé-Kellokoski -osuudella noin puolentoistatunnin vuorovalil-
14. Tuusulanvaylén kaytavéssa Helsingin kantakaupunki-Hyryla -
yhteysvalilla liikenndidaan ruuhkaliikenteen suoria vuoroja. Vuorotiheys on
15-20 min tasoa. Ndiden vuorojen jatkeita ajetaan valikoidusti Jokelan tai
Kellokosken suunnille muuta joukkoliikennetarjontaa taydentavina. Viikon-
loppuisin yhteydet Hyrylan alueelta ja Kellokoskelta Helsingin suuntaan pe-
rustuisivat liityntayhteyksiin (yhteydet Hyrylasta Keravalle, keharadalle ja
Jarvenpaahan seka Kellokoskelta yhteydet Jarvenpaahan ja Hyrylaan).

Koulumatkaliikennetté paikallisesti palvelevien vuorojen tarjonta on luon-
noksessa pidetty nykytasolla - Hyrylan ympéristossé Lahelan, Nahkelan ja
Rusutjarven sek& Tuusulanjarven lansipuolen nykytarjonta, Kellokosken
suunnalla Jarvenpaa-Kellokoski-Linjamaki-Purola -tarjonta, Jokelan etela-
puolella Vanhakyla-Jokela -tarjonta. Linja-autoliikenteen yhteydet Tuusulas-
ta Nurmijarvelle, Mantsalaan ja Hyvinkaalle muodostuisivat em. liikenne-
palveluiden laajennuksina. Ne edellyttavét toimivaltaisten viranomaisten
(ELY-keskus, HSL) yhteistydté ja yhteishankintoja. Linjastorakenteen koko-
naisuuteen on siséllytetty myos nykyisen Sampo-tarjonnan volyymin mukai-
nen kutsujoukkoliikennetarjonta.

Tarkennukset arvioon HSL-jasenyyden vaikutuksista joukkoliikenteen
kayttgjille

Liityntélinjastossa laaja liikenndintiaika, tasainen tarjonta sek& tasmallisyys
olisivat keskeisia palvelutasoa luovia tekijoita. Helsingin suunnan ruuhka-
bussiliikenteen vuorotiheys olisi nykytyyppinen vaikka Helsingin niemelle
liikenndivan runkobussiliikenteen vuorotiheys laskisi. Tuusulan paikallinen
mm. koulumatkaliikennettd palveleva siséinen linjasto pysyisi l&htokohtai-
sesti nykyisellaan padkayttajaryhmansa tarpeiden mukaisesti.

Liikenndivan bussikalusto olisi ulkoasultaan, ilmeeltdan seka esteettdmyy-
deltdén pééasiassa yhtenaista.

Vuoden 2018 matkalippujen hinnoista nykyisessé bussiliikenteessd, junalii-
kenteessé tai HSL:n uudessa lippujérjestelmassé ei ole vield varmuutta. Ylei-
sesti HSL-jasenyyden myota tuusulalaisten joukkoliikennematkustamisen
asiakashinnoissa tapahtuisi nykytilanteeseen verrattuna todennékaisesti seka
hinnan laskua ettd nousua riippuen matkustuksen suuntautumisesta, matkus-
tajan mahdollisesta alennusryhmasté ja matkustamisen sdannollisyydesta se-
ka kaytetysta joukkoliikennekulkumuodosta. Mikali joukkoliikennematka si-
saltad joukkoliikennevélineen vaihdon HSL-alueella, matkan asiakashinta
laskee kaytdnnossa kategorisesti nykytilanteeseen verrattuna.

Saannollisesti matkustavilla matkalippujen hintamuutokset koskisivat sel-
vimmin Pohjois-Tuusulan matkustajia, joiden matka sisaltaa junaosuuden.
Heidan matkalippujensa hinnat p&éasiassa laskisivat. Etel&-Tuusulassa puo-
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lestaan asetelma olisi monisyisempi. HSL-vydhykelippu Tuusulan ja Helsin-
gin niemen valilla (vy6hykelippu ABCD) olisi aikuiselle asiakkaalle arvok-
kaampi kuin nykyinen kunnan tukema bussiliikenteen runkolippu (Tuusula-
lippu). Em. HSL-vy6hykelippu olisi kuitenkin nykyista bussiliikenteen run-
kolippua edullisempi alennusryhmékaytantdjen vuoksi lapsille, opiskelijoille
ja osalle elékel&isistd. Kansaneldkettd saaville elédkel&isille em. vydhykelipun
asiakashinta olisi nykyisen Tuusulalipun hintatasoa.

Nykyinen bussiliikenteen runkolippu (Tuusulalippu) ainoana lipputuotteena
palvelee hyvin maantieteellisesti rajallista liilkennekaytdvad matkustettaessa
Helsingin niemelle tai Vantaan alueelle. HSL-jasenyys ja yhtenéinen lippu-
jarjestelma tekisivat pdédkaupunkiseudun suunnalla joukkoliikenteella liik-
kumisen selvasti nykyista monipuolisemmaksi ja useimmissa tapauksissa
muuttaisi matkustamisen hintaa asiakkaan kannalta kokonaisuutena nykyisté
edullisempaan suuntaan. HSL-lippuvalikoiman arvolipun voi mygs arvioida
lippulajina nousevan merkittavaksi tuusulalaisten joukkoliikenteen kayt0ssé.
Matkakortille ladattua euroméaéraista arvoa voi kayttaa satunnaisemman
matkustamisen maksamiseen tai muutaman vyéhykkeen kausilipun voimassa
oloalueen laajentamiseen satunnaisemmilla matkoilla. Arvolipun kéaytté
useissa tapauksissa laskisi matkustamisen asiakashintaa verrattuna nykyisiin
kertalippuhintoihin.

HSL-jasenyys laajentaisi HSL:n reittioppaan ja informaatiopalvelut uuteen
jasenkuntaan. Pdakaupunkiseudun kulkusuunnan osalta verrattuna nykytilan-
teeseen HSL-infojarjestelman tarjoaisi kaiken joukkoliikennetiedon yhden
jarjestelman kautta. Myos kayttajavuorovaikutus olisi liikennetta suunnitte-
levan ja hankkivan HSL:n tehtéva.

HSL-jasenyyden vaikutukset kunnalle

HSL on paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koske-
vasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 3 8:ssd tarkoitettu kuntayh-
tyma. Kuntayhtyma maaritell&&n perussopimuksessa, jonka voimassa oleva
versio on tullut voimaan 1.1.2012. Kuntayhtymén ylinta paatantévaltaa kayt-
t44 yhtymékokous. Kuntayhtymén hallituksen tehtdvéna on vuotuiseen toi-
mintaan liittyva kuntayhtyman edunvalvonta sek& toiminnasta padttdminen.

Tuusulan kunta on yhdessa muiden HSL:een kuulumattomien Helsingin seu-
dun kuntien kanssa mainittu perussopimuksessa kuntana, joka voi kuulua
HSL:een. Jasenyyden oleellisia edellytyksia ovat, ettd kuntayhtymén toimi-
alue sdilyy liittymisen jalkeen toiminnallisesti tarkoituksenmukaisena ja etta
jaseneksi liittyva kunta hyvaksyy perussopimuksen.

HSL jarjestdd mm. matkalippujen myynnin, liikenteen suunnittelun, liiken-
teen hankinnan sek& asukasvuorovaikutuksen. Kunta osallistuu ja ohjaa tar-
jonnan suunnittelua. Kunnan suora vaikutusmahdollisuus matkalippujen va-
likoimaan ja hinnoitteluun olisi rajallinen HSL-lippujarjestelmén luonteen
VUOKSI.
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HSL-jasenyyden kustannusvaikutusta Tuusulalle muodostuisi ensisijaisesti
kuntaosuudesta, josta tehtyja arvioita on tarkennettu. Tuusulan laskennalli-
nen HSL-kuntaosuus olisi noin 3,04 M€ (alv 0 %)/vuosi. Laskennassa teh-
tyihin oletuksiin liittyy epdvarmuuksia, joista selvimmaéksi on jaédnyt matkus-
tuksen madréllinen kehittyminen. Esimerkiksi matkustuksen lisd&ntyminen
+10 % nostaa kuntaosuutta puolestaan laskennallisesti +0,5 M€. My6s mat-
kustuksen ohjautuminen bussi- ja junaliikenteen kesken muuttaa kuntaosuus-
laskennan yksityiskohtia ja vaikuttaa lopputulokseen, tn. em. summia vahai-
semmassa maarin. HSL:n perussopimuksessa edellytetty peruspadoman ker-
taluonteinen maksu on Tuusulalle noin 320 000 €.

Liikennejarjestelman kannalta niin Tuusulassa kuin Helsingin seudulla tulee
tavoitella joukkoliikenteen kayton lisdantymisté, koska se todennékoisesti
vahentéa henkildautoilua ja helpottaa tie- ja katukapasiteetin riittavyyteen
liittyvia ongelmia. HSL-jasenyys tuo valillisesti todennékdisesti esiin Tuusu-
laan liittyvaa joukkoliikennekysyntéd, johon kunnalla tai muilla kunnan alu-
eella operoivilla joukkoliikennetoimijoilla ei nykyisin ole mahdollisuutta
vastata. Joukkoliikenteen toimivuuden ja kaytettdvyyden kannalta HSL -
jasenyys todennakaisesti parantaa kunnan imagoa seké lis&a yleisesti kunnan
houkuttelevuutta.

Tuusulan alueen joukkoliikenneinfrastruktuurin kehittdminen tulee nykyista
tasoa kattavammin ottaa kunnan investointikohteeksi. Esimerkiksi pysakkien
ja liityntapysékoinnin kehittdminen parantaa joukkoliikenteen kayton edelly-
tyksié. Panostus linja-autokaluston pysakadinti seka -varikkotoimintojen olo-
suhteisiin vaikuttaa puolestaan todennéakdisesti myonteisesti liikenteen jar-
jestamisen kustannuksiin.

Tulevat vuodet edellyttédvat kunnalta panostusta liikennejérjestelmén kehit-
tdmiseen. Tuusulan véestdnkasvun ennustetaan olevan yleisesti noin 1,6 %
vuositasoa vuoteen 2025 asti ja nousevan tdman jalkeen tasolle noin 1,9 %
vuodessa vuoteen 2040. Vuoteen 2025 kunnan vékiluvun ennustetaan kasva-
van noin 45 000 asukkaaseen ja vuoteen 2040 mennessa noin 57 500 asuk-
kaaseen. Vuoteen 2025 ennakoidusta vaestokasvusta padosa (n. 4 000 asu-
kasta) sijoittuu Hyrylan suuralueelle, noin 1 600 asukasta Jokelan suuralueel-
le ja noin 1 000 asukasta Kellokosken suuralueelle. VVéestolisdysten myota
mm. liikkumisen hallinnan merkitys lisaantyy ja panostus joukkoliikenteen
kayton lisaédmiseen yksityisautoilun sijasta on oleellista taajamien houkutte-
levuuden, niiden liikenneympaériston toimivuuden seké palveluverkon toi-
minnan kannalta.

Asian kasittelyn eteneminen

Tuusulan HSL-j&senyys muuttaa selvasti kunnan alueen joukkoliikennepal-
veluiden hallinnointia seka niiden suunnittelua, hankintaa ja toteuttamista.
Jasenyys kasvattaa merkittavasti kunnan rahoitusta seudun joukkoliikenne-
jarjestelmalle. Tuusulaan liittyvan joukkoliikennematkustuksen kokonaisuu-
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den kannalta vaadittavan rahoituksen tasoa ei voi kuitenkaan pitaa kohtuut-
tomana.

Koska merkittava osa tuusulalaisten litkkumisesta suuntautuu nykyisiin
HSL-kuntiin tai on kunnan sisaistd, HSL-jasenyydesta seuraava liikennetar-
jonnan yhteissuunnittelu, jarjestaminen seka matkalippujarjestelman seka
joukkoliikenneinformaation yhtendistyminen nykyisen HSL:n kanssa on jé&-
senyyden keskeinen etu. My6s nahtavilla olevassa tulevaisuudessa tuusula-
laisten liikkuminen ja Tuusulaan ulkopuolelta saapuvat matkustus on suurel-
ta osin Tuusulan ja nykyisten HSL-kuntien valistd. HSL-jasenyys tukee kun-
nan tulevaa kehitystd. HSL-jasenyys vaikuttaa seudun asukkaiden ja yritys-
ten ndkokulmasta todennékdisesti myonteisesti kunnan imagoon.

Helsingin seutuun kuuluvalla kunnalla on oikeus liittyd HSL:n j&seneksi
edellyttden, ettd kuntayhtyman toimialue sailyy liittymisen jalkeen toimin-
nallisesti tarkoituksenmukaisena ja etta jaseneksi liittyvéa kunta hyvéksyy
kuntayhtyman perussopimuksen. Liittymiskysymyksen vieminen paatoksen-
teossa eteenpain edellyttdd Tuusulan peruspadoman tarkkaa maarittelyé seka
perussopimuksen muuttamista siten, ettd kunnasta tulee HSL:n jasen.

Kuntakehityksen ja tekniikan toimiala esittad, ettd Tuusulan HSL-jasenyys
1.1.2018 alkaen otetaan paéatettavéksi ja asian yksityiskohtien valmistelua
jatketaan.

Lisatiedot: liikenneinsindori Jukka-Matti Laakso, p. 040 314 3569

Liitteena:

— Kehyskuntien HSL-kuntaosuuden arviointi 16.9.2015

- Muistio 1.10.2015 Kehyskuntien HSL-kuntaosuuden arviointi

— Muistio 14.12.2015 Kehyskuntien HSL-kuntaosuuden arviointi

- HSL-jasenyyden edut ja kustannukset 23.3.2016

— HSL perussopimus 1.1.2012 sisaltd

- HSL perussopimus 1.1.2012 liite

- Tuusulan kunnan HSL-jasenyyden vaikutusarvioiden syventa-
minen 14.11.2016

Tekninen lautakunta paattaa
- ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta

VALTUUSTO pattés

- esittdd Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalle (HSL), etta
Tuusulan kunta liittyy HSL:een 1.1.2018

— hyvéksya HSL:n perussopimuksen Tuusulan kunnan jasenyy-
den edellyttamilla muutoksilla tdydennettyna silla ehdolla, etta



TUUSULAN KUNTA
Kunnanhallitus

Paatos

Kokouspvm. Sivu

28.11.2016 1913

HSL:n nykyiset jasenkunnat hyvaksyvét HSL:n muutetun pe-
russopimuksen

— valtuuttaa kunnanhallituksen hyvaksyméén tarvittavat teknis-

luonteiset tarkistukset ja muutokset perussopimukseen

- valtuuttaa kunnanhallituksen hyvaksyméan Tuusulan kunnan
peruspdédomaosuuden HSL:ssa.

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Raimo Stenvall Jari Raidan kan-
nattamana esitti seuraavaa:

"HSL - jasenyyden kustannusvaikutuksista Tuusulalle muodostuisi ensisijai-
sesti kuntaosuudesta, josta tehtyjé arvioita on tarkennettu. Tuusulan lasken-
nallinen HSL — kuntaosuus olisi noin 3,04 milj. € alv 0 %/vuosi. Laskennas-
sa tehtyihin oletuksiin liittyy epdvarmuuksia, joista selvimmaksi on jadnyt
matkustuksen maréllinen kehittyminen. Esimerkiksi matkustuksen lisaanty-
minen +10 % nostaa kuntaosuutta puolestaan laskennallisesti +0,5Meur.
Myos matkustuksen ohjautuminen bussi- ja junaliikenteen kesken muuttaa
kuntaosuuslaskennan yksityiskohtia ja vaikuttaa lopputulokseen, tn. em.
summia vahaisemmassa maarin. HSL:n perussopimuksessa edellytetty pe-
ruspddoman kertaluonteinen maksu on Tuusulalle noin 320.000€."

Esitan hylkaamista edelld mainituin perustein.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja esitti toimitettavaksi
asian ratkaisemiseksi nimenhuutodanestyksen. Adnestysesitykseksi hyvak-
syttiin puheenjohtajan esitys, jonka mukaan pohjaehdotusta kannattavat &a-
nestivit ’jaa” ja Stenvallin muutosesitystd kannattavat dénestavit “ei”.
Suoritetussa aanestyksessa pohjaehdotusta kannattivat jasenet Auranen, Har-
ju, Kiuru, Bergman, Pulska, Sulander, Vilen ja Ahonen ja Stenvallin muu-
tosesitystd kannattivat jasenet Raita, Stenvall ja VVahatalo.

Puheenjohtaja totesi teknisen lautakunnan pééattaneen &anin 8 — 3 hyvaksya
asiassa esittelijan ehdotuksen.

Tekninen lautakunta paatti
- ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
VALTUUSTO paattaa

- esittdd Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalle (HSL), etta
Tuusulan kunta liittyy HSL:een 1.1.2018
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- hyvaksya HSL:n perussopimuksen Tuusulan kunnan jasenyy-
den edellyttamilla muutoksilla tdydennettyna silla ehdolla, etta
HSL:n nykyiset jasenkunnat hyvaksyvét HSL:n muutetun pe-
russopimuksen

— valtuuttaa kunnanhallituksen hyvaksyméén tarvittavat teknis-
luonteiset tarkistukset ja muutokset perussopimukseen

- valtuuttaa kunnanhallituksen hyvaksyméaan Tuusulan kunnan
peruspdédomaosuuden HSL:ssa.

Liséksi tekninen lautakunta paétti tarkastaa ja hyvéaksya tdmén asian osalta
valittémasti kokouksessa.

Ehdotus hyvéksyttiin.
Jukka-Matti Laakso oli asiantuntijana kokouksessa.
Jari Raita ilmoitti paatoksesta seuraavan eriavan mielipiteen:

”— paatdsvalta valuu pois Tuusulan kunnalta Helsingille

— kustannus ei ole staattinen ja kunnan mahdollinen tuleva kulu on siten tay-
sin ennakoimatonta.

— vuosimaksu tulee kasvamaan erilaisten HSL:n investointien takia

— Tuusulan maksut HSL.:n vaatimusten mukaisen infran suhteen kuten py-
sékkien osalta on taysin auki.

— Maakuntahallinnon velvollisuudet, kuten joukkoliikenteen alueellinen jar-
jestdminen vahvistuu jo vuosina 2019-2020.

— uusi kuntalaki velvoittaa parempaa kansalaisvaikuttamista, johon Tuusulan
kuntakin on sitoutunut. On kyseenalaista kuinka kuntalainen péésee vaikut-
tamaan Helsingin alaiseen joukkoliikenndintiin. Tuusulan &anivaltaosuus tu-
lisi olemaan noin 3 %, kun yhtymakokouksesta puhuttaessa.

—HSL:n arvio liikenneméarista perustuu 2017 arvioituun tasoon, joka tulee
olemaan alhaisempi kuin 2016.

— Tekniseen lautakuntaan ei ole tuotu HSL:lle vaihtoehtoa! Tarkastelusta
puuttuu vaihtoehdot kokonaan.”

Liite 449

Kunnanhallitus paattaa
- merkita asian tassé vaiheessa tiedoksi

— pitéd asiaa koskevan iltakoulun 19.12.2016
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Paatos Ehdotus hyvéksyttiin.
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450 § VIRANHALTIJAPAATOKSET
Khall § 450/28.11.2016
Ehdotus
Kj Kunnanhallitus p&attaa, ettei alla mainittuja viranhaltijap&atoksia oteta kun-

talain 51 8:n nojalla kunnanhallituksen kasiteltavéksi:

TALOUSJOHTAJA

— 18.11.2016 nro 58: Kassalainan nostaminen

— 25.11.2016 nro 59: Asiantuntija-arvioinnin hankinta sahkoisen asioinnin
ja asiakkuudenhallinnan alustaratkaisua koskien

Paatos Ehdotus hyvéksyttiin.
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451 § TOIMIELINTEN POYTAKIRJOJA

Khall § 451/28.11.2016

Ehdotus
Kj Kunnanhallitus paattaa, ettei alla mainituissa toimielinten poytékirjoissa ké-
siteltyja asioita oteta kuntalain 51 §:n nojalla kunnanhallituksen ké&siteltavak-

Sl

- rakennuslautakunta 15.11.2016

Pa&tos Ehdotus hyvéksyttiin.
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452 § ILMOITUSASIAT
Khall § 452/28.11.2016  Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:
1 ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
8.11.2016: Oppilasesityspyyntd maanpuolustuskurssille 2017

Liite nro 452

2 YMPARISTOMINISTERIO
17.11.2016: Valtion ja Helsingin seudun kuntien vélisen maank&ayton, asumi-
sen ja liikenteen sopimuksen 2016-2019 MAL-sopimussihteeriston asetta-

mispaatos 10.11.2016 YMO035:00/2016. Sopimussihteeristéon nimetty Kuu-
ma-seutuliikelaitoksesta yhteistydjohtaja Antti Kuusela.

3 ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

22.11.2016: Tyollisyyskatsaus lokakuu 2016

4 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

18.11.2016: Museoiden henkildtydvuodet ja yksikkohinnat vuonna 2017

5 TUUSKIEKKO RY

17.11.2016: Ostotarjous Tuusulan Jaahalli Oy:n B-sarjan osakkeista

6 ESITYSLISTOJA

Uudenmaan liiton maakuntahallitus 21.11.2016

7 POYTAKIRJOJA
Tuusulan Seudun Vesilaitos kuntayhtyman yhtymévaltuusto 10.11.2016

Paatos Kunnanhallitus merkitsi ilmoitusasiat tietoonsa saatetuksi.
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453 § KOKOUKSEN PAATTAMINEN

Khall § 453/28.11.2016  Puheenjohtaja paéatti kokouksen klo 20.45. Poytékirjaan liitetddn oikaisuvaa-
timusohje ja valitusosoitus.
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KESKUSTELUASIAT
Aila Koivunen
- huoli Kellokosken sairaalan nuoriso-osaston ja Kalliomaan

koulun lakkauttamisesta, Tuusulan syytéa laatia lausunto ko.
asiassa yhdessa Jarvenpaan kanssa.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

MUUTOKSENHAKUKIELLOT / Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehdé kuntalain 91 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta,
koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa:

Pykalat: 442, 443, 444, 445, 446, 447, 449, 450, 451, 452, 453

Koska paatoksesta voidaan tehdd kuntalain 89 §:n momentin mukaan Kkirjallinen oikaisuvaatimus, seuraa-
viin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat: 448

Hallintolainkéyttdlain 5 §/muun lainsdddanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valit-
tamalla:

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen

Seuraaviin paatoksiin tyytyméaton voi tehda Kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Viranomainen, jolle oikai-
suvaatimus tehddén, on

TUUSULAN KUNNANHALLITUS, PL 60, 04301 TUUSULA tai séhkdposti kirjaamo@tuusula.fi

Pykalat: 448

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katso-
taan saaneen péatoksesté tiedon kun pdytéakirja on asetettu yleisesti ndhtavaksi. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman péivéan kuluttua kirjeen lahettamisestd, saanti-
todistuksen osoittamana aikana tai erikseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Oikaisuvaatimuksen sisalto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytéava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava. Oikai-
suvaatimus on toimitettava oikaisuviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista.

Poytakirjan nahtavéaksi asettamispdivamaara 7.12.2016

Tiedoksianto asianosaiselle

asianosaisen nimi
Lahetetty tiedoksi kirjeelld (kuntalaki 95 §)
Annettu postin kuljetettavaksi XX.XX. 2016
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TUUSULAN KUNTA Kokouspvm. Sivu

Kunnanhallitus

28.11.2016 1922

VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdd se, johon paétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (=asianosainen) seké kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa
hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianomainen sekéa kunnan jasen. (Jos
paatokseen voidaan hakea muutosta kunnallisvalituksin, ei kuntalain mukaista oikaisuvaatimusta voida tehda.) Vali-
tuksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, paatdksen tehnyt viranomainen
on ylittdnyt toimivaltansa tai p&atés on muuten lainvastainen.

Hallintovalituksen saa tehdd se, johon pé&atds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Valituskirja

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki tai sdhkdposti: helsinki.hao(at)oikeus.fi

Pykalat

MARKKINAOIKEUS, PL 118, (Erottajankatu 1-3), 00131 Helsinki tai séhkoposti: markkinaoikeus(at)om.fi

Pykalat katso erillinen muutoksenhakuosoitus

Valitusaika hallinto-oikeuteen on 30 péivaa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jésenen katsotaan saaneen
paatdksestd tiedon kun pdytékirja on asetettu yleisesti nahtavéksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erik-
seen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paéatds, johon haetaan muutosta

- milté osin pa4tdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtévéksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan itsensd tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on
allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite seké liitettdvd mu-
kaan valittajan antama valtakirja.

Valituskirjaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperéisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jéljenndksené
seka todistus siitd paivastd, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan p&attymisté. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapdiva, itsendisyyspaivé, vapunpéivd, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmadisené sen jalkeisend arkipdivand. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahett&a postitse
tai l&hetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivét perille ennen valitusajan paat-
tymista.

Tuomioistuinmaksulain (11.12.2015 /1455) mukaisesti hallinto-oikeudessa valituksen késittelystd perittdva oikeuden-
kdyntimaksu on 250 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista péétdstd muutoksenhakijan eduksi, oi-
keudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita erdissa asiaryhmissé eikd mydskadn mikali asianosainen on
muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmékohtainen.
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