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TIIVISTELMA

Vuoden 2021 aikana ymparistoministerion hankerahoituksella tehdyn kehittamistyon tavoitteena on ollut muo-
dostaa ja kuvata Tuusulan kunnan ilmastojohtamisen toimintamalli osaksi kunnan strategista johtamista, seka
laatia alustava ilmastosuunnitelma kasvihuonekaasujen vahentamisen laskentaa ja ohjelmointia varten. Toiminta-
mallin organisoinnin ja roolien kuvauksen yhteydessa esitetaan ehdotus ilmastotydn tarkastelutasoista, joita ovat
kuntaorganisaatiotaso ja alueellinen taso. Edelleen ehdotetaan naihin tasoihin soveltuvat laskenta- ja tyévalineet,
Jja kuvataan toimintamallin suhde kunnan toiminnan vuosikelloon seka seurannan ja viestinnan periaatteet.

|lmasto-ohjelmaa pohjustavalle ilmastosuunnitelmalle on luotu Tuusulan olosuhteisiin soveltuva rakenne ja toi-
menpiteet on jaoteltu kuuteen paaryhmaan: ilmastovastuu, energia, rakentaminen, likenne, sopeutuminen ja
nielut.

Yritysyhteistydn kaynnistdmisen ensimmaisena askeleena on organisoitu kunnassa toimiville yrityksille kysely
ilmastokestavyyden kehityksen tilasta ja yhteistyétoiveista kunnan suuntaan. Tulosyhteenvedosta kay ilmi, etta
yritykset ovat aloittaneet oman ilmastotydnsa, nakevat ilmastotyon ja liketoiminnan kehittamisen yhdistamisessa
mahdollisuuksia ja toivovat kunnan kanssa verkostomaista yhteistyota.

Hanketasolla on testattu toimintamallin mukaista kehysta ja tarkasteltu rakennusvaiheessa olevan Martta Wen-
delin -paivakotihankkeen kestavyysohjausta ja hiilineutraalisuuden toteutumista elinkaaressa. Tarkastelu on
tuottanut arvioinnin suosituksineen seka rakennushankekohtaisen tyévalineen kestavyysohjausta varten.

Lahtdkohtina raportissa on kuvattu Tuusulan kunnan alueellisten paastdjen vaheneman ja kunnan paastdjen va-
hentamiseen tahtadvien toimenpiteiden nykytila. Ilmastojohtamisen kehittamista on tarkasteltu rinnan kunnan
kestavan kehityksen johtamisen kehittamisen kokonaisuuden kanssa.

Kokonaistavoitteena on, etta ilmastotydta voidaan tehostaa ja kevaalla 2022 kunta voisi paattad ilmastotyon ra-
Jjauksesta, kansalliseen seka maakunnalliseen kehykseen sovittuvasta realistisesta kokonaistavoitteesta seka
ilmasto-ohjelmasta kuluvalle valtuustokaudelle.

Ilmastojohtamisen toimintamalli muodostaa kolmivaiheisen hankkeen, jonka kehitys- ja kayttddnottovaihe ajoit-
tuu vuoteen 2022 ja mallin mukainen toiminta voi alkaa 2023. Hankkeen ensimmainen vaihe on viety lapi yhteis-
tydssa kunnan edustajien kanssa ja hanketta on tydn aikana esitelty paatdksentekijdille.

Termit/lyhenteet

Hiilijjalanjalki, kasvihuo- Hiilijalanjalki kuvaa kasvihuonekaasupaastdjen ilmastoa lammittavaa vaikutusta. Se ilmaistaan

nekaasupaastot hiilidioksidiekvivalenttina, jossa eri kasvinuonekaasujen vaikutukset on otettu huomioon.

Hiilivarastot ja hiilinielut Varastoja, jotka sitovat ja varastoivat hiilidioksidia ilmakehasta. (IPCC, 2018)

Hiilineutraalisuus Tilanne, jossa ihmistoiminta ei vaikuta ilmankehan hiilidioksiditasapainoon, eli nettopaastot ovat
nolla. (IATE, 2021)

Hiilibudjetti Hiilidioksidipaastojen maara, jota ei tule ylittaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. (IPCC, 2018)

GHG-protokolla Yrityksille, yhteisdille, kunnille ja kaupungeille standardeja, ohjeita ja tydkaluja kasvihuo-
nekaasupaastdjen laskemiseen ja raportointiin tuottava organisaatio.

Scope (laajuusala) GHG-laskennan mukaisesti paastét jaotellaan kolmeen lagjuusalaan, eli scopeen. Scope 1: suo-
rat paastot, scope 2: epasuorat ostoenergian paastoét, scope 3: epasuorat, kuten ulkopuolisista
palveluista ja hankinnoista syntyvat paastoét.

ALas-malli AlLas (Alueellinen Laskenta) on Suomen kuntien ja alueiden kasvihuonekaasupaastojen lasken-

) taan tarkoitettu laskentamalli, joka noudattaa kansainvalista paastélaskentastandardia: GHG

BAU-skenaario )

Protocol 2014. (Lounasheimo et al., 2020)

Hinku-laskenta Kuntien tavoitteiden seurantaan tarkoitettu oletuslaskentamalli, jossa seurannan ulkopuolelle
jatetaan sellaisia paastéja, joihin kunnassa ei valttamatta pystyta kovin paljon vaikuttamaan.
(Lounasheimo et al., 2020)
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1. MUUTTUVA ILMASTO, MUUTTUVA KUNTA

11. Taustaa

Maailman kaikkien maiden kestavan kehityksen tyéta ohjaa vuonna 2015 YK:ssa sovittu kestavan kehityksen globaali
toimintaohjelma, josta kaytetaan nimea Agenda2030. Se sisaltda 17 tavoitetta, jotka maiden tulisi yhdessa saavuttaa
vuoteen 2030 mennessa. Agenda2030:n tavoite 13 sisaltaa ilmastoteot. Tavoitteena on parantaa kaikkien maiden
kykya sopeutua ilmastoon liittyviin riskitekijoihin ja luonnonkatastrofeihin, integroida ilmastonmuutosta koskevat
toimenpiteet kansalliseen politiikkaan, strategioihin ja suunnitteluun seka parantaa ilmastonmuutoksen hidastami-
seen, sopeutumiseen, vaikutusten lievittdmiseen ja ennakkovaroituksiin liittyvaa koulutusta, tietamyksen lisddmista
seka kansalaisten ja instituutioiden valmiuksia.

Vuonna 2015 laadittu Pariisin ilmastosopimus merkitsee historiallista kaannekohtaa maailmanlaajuisissa ilmastotoi-
missa, ja se velvoittaa kaikki maat rajoittamaan globaalin lampdtilan nousua, sopeutumaan jo tapahtuviin muutoksiin
ja lisddmaan saannoéllisesti ponnistelujaan ajan myoéta. Kasilla oleva kestavyyden murros vaatii ajattelemaan ympa-
ristdjamme tulevaisuuden kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin kannalta. Kestavyyden murros tarkoittaa tdhan astisen
toimintamme uudelleen ajattelua, maarittelya ja uudenlaista toteutusta. Ilmastovastuullinen toiminta edistaa hiili-
neutraalisuuden tavoitetta ja luo lisaksi monia hyotyja hyvinvoinnille ja terveydelle. Se mahdollistaa luonnon ja ih-
misten hyvinvoinnin ja toimintaedellytykset tulevaisuudessa.

Ilmastonmuutos vaikuttaa luontoon, ihmiseen ja ymparistdihimme lyhyella ja pitkalla aikavalilla seka suoraan, etta
valillisesti. Esimerkiksi lampdsaarekeilmion myota kaupunkiymparistdjen lampdtilat kohoavat muita alueita nopeam-
min, mista syntyy tarve edistaa sopeutumisen ratkaisuja, kuten varjostavia ja viilentavia rakenteita ympariston toteu-
tuksessa. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen edellyttaa uusia toimintamalleja ja ratkaisuja, joiden kehittamiseksi
tarvitaan innovaatioita, elinkeinojen kehittymista ja toimintaa uusin tavoittein.

Sanna Marinin hallitusohjelman tavoite Suomen hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 mennessa edellyttaa no-
peutettuja paastovahennyksia kaikilla sektoreilla seka hiilinielujen vahvistamista. Vuonna 2015 voimaan tullutta
ilmastolakia uudistetaan parhaillaan, jotta tama tavoite voisi toteutua. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuonna
2022. Suomen tavoitteiden saavuttamiseksi eri sektorien viranomaiset ovat laatineet omat tiekarttansa, joista
Tuusulan kannalta keskeisia ovat fossiilittoman liilkenteen tiekartta, maankayttésektorin ilmasto-ohjelma, vahahii-
lisen rakentamisen ohjelma, energia- ja ilmastostrategia ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma. Myds elin-
keinoelaman eri sektorit ovat julkaisseet tiekarttansa. Yhteiskunnan eri toiminnoista vastaavien sektorien lisaksi
kaupungeilla, kunnilla ja yrityksilld on merkittava rooli ilmastotyéssa.

Keski-Uudenmaan ns. KUUMA-kuntien yhteinen strateginen ilmasto-ohjelma valmistui vuonna 2010. Siina tavoi-
teltiin kuntien hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa aiempaan valtiolliseen ja EU-tason tavoitteeseen nojau-
tuen. Ohjelman paakeino oli 7,5% parempaa tasoa tavoittelevien energiatehokkuussopimusten solmiminen ja
paatavoite oli asukaskohtaisten paastdjen vahentaminen neljanneksella vuodesta 2006 vuoteen 2020. Tama ta-
voite on seurantatiedon mukaan toteutunut. Kunnat ovat julkaisseet vuosittain seurantaraportit ja kasvihuone-
paastdjen kokonaislaskelmat. Tuusulan tuorein raportti paastojen kehityksesta on jaksolta 2008-2018 (Ilmasto-
katsaus 2019). Siina kokonaispaastd vuonna 2018 oli 167,6 kt CO2-ekv ilman teollisuutta. Suurimmat paastomaa-
rat syntyivat rakennusten lammityksesta ja tielikenteesta. Keskimaarainen paastd asukasta kohden oli 4,3t CO2-
ekv, mika on verrattain alhainen verrattaessa esimerkiksi Paijat-Hameen kuntiin 4,7-15,0 t CO2-ekv. Ilmastotavoit-
teiden saavuttamiseksi KUUMA-kunnat ilmoittavat solmineensa ty6- ja elinkeinoministerion kanssa energiate-
hokkuussopimuksia, tehneensa energiakorjauksia ja kouluttaneensa toimipisteisiin ekotukihenkilita. Yhteinen
julkisten rakennusten energiatehokkuuden parantaminen -hanke kaynnistyi vuonna 2013.

KUUMA-kuntien yhteinen ilmastonmuutokseen sopeutumisohje on vuodelta 2013. Sopeutumisen keskeisiksi
osa-alueiksi on siina tunnistettu sateiden lisaantyminen, tulvat, maaperan vettyminen, myrskyt ja kuumuuden
lisdantyminen.

Uusi ilmasto-ohjelma hyvaksyttiin KUUMA-johtokunnassa 10.6.2020 ja siina KUUMA-seudun hiilineutraalisuuden
edistamisen tavoitetta on tarkasteltu vuoteen 2035. KUUMA-seudun paastévahennysten kehittyminen eri aloilla
BAU-vaihtoehdossa/perusuralla vuoteen 2035 mennessa on esitetty oheisessa kaaviossa (kuva 1). Kaaviossa
esitetty paastdjen vahentaminen jaksolla 2016-2035 johtaisi noin 53%:n vahennykseen BAU-vaihtoehdossa. Hiili-
neutraalisuuden tavoittamiseen tarvittaisiin siten viela lahes kolmenkymmen prosentin paastdjen vahenema ta-
voiteltaessa 80% kokonaisvahenemaa.

Konkreettista ilmastotyéta ei kuitenkaan paatetty jatkaa yhdessa, vaan se palautui kuntien omalle vastuulle.
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KUVA 4. PAKSTOVAHENNYKSET UUDENMAAN PERUSURALLA (BAU) VUOSINA 2016-2035 , KUUMA-SEUTU
Paastoja vahennettava 729 tuhatta tonnia

) Maatalous -8 kt
Jatteiden kasittely -41 kt Rakennusten energiatehokkuus -37 kt

Ajoneuvojen energiatehokkuus -71 kt Kaukolampd -70 kt

Oljylammitys -38 kt

Sahkslammitys -42 kt
Biopoittoaine -129 kt
Sankadnkulutus -39 kt

Aurinkosahkd -5 kt
Tuulivoima -0 kt

Ajosuorite -25 kt

Raskas liikenne -19 kt
Sahkon paastdkerroin -121 kt

Henkiloautot-65kt 15 5is,us ja tyokoneet -19 kt

Kuva 1: KUUMA-seudun paastovahennykset BAU-vaihtoehdossa jaksolla 2016-2035

Uudenmaan liitto on vuoden 2021 lopulla asettanut nopeutetun tavoitteen maakunnan hiilineutraalisuudelle vuo-
teen 2030 mennessa. Ilmastotyota linjaa Hiilineutraali Uusimaa 2035 -tiekartta, jossa tunnistetaan tyén painopis-
teet ja yhteiset toimenpidealueet. Vuoteen 2030 kiristetyn hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vaatii lisatoi-
mia, joita l[ahdetaan kartoittamaan vuoden 2022 aikana. (Uudenmaan liitto, 2021)

Tavoitteen saavuttamiseksi on laadittu ilmastotydta linjaava Hiilineutraali Uusimaa 2035 -tiekartta, johon on va-
littu kuusi sellaista painopistealuetta, joihin littyvat toimet ovat seka tarkeimpia etta kiireellisimpia hiilineutraaliu-
den saavuttamiseksi. Naiden alla on yhteensa 42 tarkentavaa toimintalinjausta. Painopisteet ja niiden toimintalin-
jaukset tarjoavat lahtékohtia laaja-alaiseen verkostoyhteistydhodn. Linjaukset antavat Uudenmaan kunnille hyvin
likkumavaraa tehda omia vahvuuksiaan tukevaa ilmastotyoéta. Viisi painopisteista tahtaa ilmastonmuutoksen hil-
lintdan ja vihrean siirtyman tukemiseen. Hiilineutraaliutta ei kdytanndssa voida saavuttaa ilman hiilinielujen apua
jajaanndspaastdjen kompensointia.

Alykis ja Ilmastoviisas
padstéton maankaytto ja
liikkuminen rakentaminen

Hiilensidonnan
vahvistaminen
ja paastojen
kompensointi

Nopea
ja reilu
energia-
siirtyma

Kestdva
kulutus ja
tuotanto

Hiilineutraali
kiertotalous

Kuva 2. Uudenmaan ilmastotyon kuusi painopistealuetta (Uudenmaan liitto, 2021)

Uuteen tiekarttaan on lisatty viiden hillintaan tahtaavan painopisteen lisaksi hiilensidonnan vahvistamista ja kom-
pensointia koskeva painopiste. Tiekartta tukee kuntia ja muita Uudenmaan toimijoita ilmastotyossa. Tavoitteena
on koordinoida ja yhteensovittaa maakunnan ilmastotyéta.

Ilmastojohtamisen toimintamalli
Projektisuunnitelma 20.12.2021 6/ 36



Suomen ymparistokeskus (SYKE) on luonut vuonna 2020 standardin Suomen kuntien kayttoperusteiselle paas-

tdjen laskennalle, missa osa toiminnoista lasketaan alueellisesti ja osa kulutuksen perusteella. SYKE on samalla

paivittanyt kuntien paastétulosten laskennan vuosille 2005-2017, ja laskee nyt kuntien alueellisten paastodjen va-
heneman vuosittain. Aluetason paastdjen vaheneman seurantatieto saadaan siten keskitetysti sielta.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen paatavoite on hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen, rakentamisen laadun parantaminen seka digitalisaation edistdminen. Laki on ollut lausuntokier-
roksella vuoden 2021 syksylla ja tamanhetkisen arvion mukaan uusi laki voisi tulla voimaan vuonna 2024.

Kansallinen kiertotalousohjelma julkaistiin tammikuussa ja se maarittelee tavoitetason, jonka mukaan uusien
luonnonvarojen kaytto ei jatkossa ylita vuoden 2015 tasoa. Valtioneuvosto teki 8.4.2021 periaatepaatoksen kierto-
talouden edistamiseksi. Paatds pohjautuu visioon, jonka mukaan hiilineutraali kiertotalous on Suomen talouden
perusta 2035. Ohjauksen valineina ovat vahahiiliset kiertotaloussopimukset, joita ymparistoministerio alkaa koor-
dinoida. Kiertotalouden toimeenpano on keino ratkaista materiaalitehokkuutta ja se linkittyy seka hiilineutralitee-
tin tavoitteluun, luonnonresurssien saastamiseen, etta luontokadon pysayttamiseen.

Tuusula on kasvava vajaan 40 000 asukkaan kunta Helsingin seudun tyopaikka-alueella ja sen rakenteen kes-
kuksina toimivat kolme taajamaa. Hyryla on keskustaajama, jossa on asukkaita yli 15 000. Kunnan keskimaarainen
asukastiheys on alhainen ollen noin 180 as/km?2 Kunnan oma raideliikenteen pysakki on Jokelassa, mutta liikku-
minen tukeutuu myos Jarvenpaan ja Keravan asemiin. Tuusulan kunnan pinta-ala on 225 km? Tuusulan 225 km?
pinta-alasta on 26 % peltoa, 33 % sekametsaa, 6 % havumetsaa ja 3 % lehtimetsaa. Harvapuustoista aluetta on 2 %.
Kaikkiaan metsaalueita on Tuusulan pinta-alasta 42 %. Pienipiirteista maatalousmosaiikkia on g %. Valjasti raken-
nettuja asuinalueita on 14 % ja teollisuusseka palvelualueita 3 %. (Corine Land Cover, 2018). Kunnalla on hoidet-
tuja talousmetsia 1100 ha, puistometsia 393 ha ja hoidettuja niityalueita 60 ha. Hoidettuja puistoja on 68 ja niiden
yhteispinta-ala on arviolta hieman yli 60 ha. Kunnan omistamia peltoja on vuokralla noin 300 ha. Ilmastotyén kan-
nalta keskeista on kunnan kasvipeitteisten alueiden kokonaispinta-ala. Kunta on laatimassa koko kunnan katta-
vaa strategista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jonka tavoitevuosi on 2040. Yleiskaava on ehdotusvaiheessa ja sen
rinnalla valmistellaan kunnan viheraluestrategiaa.

Kestava kehitys on monin tavoin mukana Tuusulan kunnan uudessa strategiassa. Kestavan kehityksen huomioi-
minen lapaisee kunnan toiminnan, olipa kyse sitten maankaytésta ja asumisesta, vapaa-ajasta ja kulttuurista tai
esimerkiksi luonnon monimuotoisuudesta. Ilmastojohtaminen asettuu osaksi kunnan kestavan kehityksen strate-
giaa.

1.2. Ilmastojohtamisen tavoitteet

Taman ymparistdministerion hankerahoituksella toteutetun projektin tarkoituksena on kehittda Tuusulan kun-
nalle ilmastojohtamisen toimintamalli, joka mahdollistaa kunnan ja kunnan alueen yritysten ilmastotoimien vauh-
dittamisen. Tavoitteena on saada aikaan pitkan aikavalin muutoksia ja kehittaa Tuusulan ilmastojohtamista.

Kuntien ja kaupunkien ilmastotyolla on kaksi eri tasoa. Ensisijaista on luonnollisesti kuntaorganisaation tai -kon-
sernin omat suorat tai valilliset paastét. Toinen tarkea ja kansallisella tasolla Suomen ymparistokeskuksen vuosit-
tain laskennoin seuraama ilmastotyon taso on alueellinen, mika kattaa kunnan alueella syntyvat kayttdperustei-
set paastot, riippumatta siita, kuka nama paastét aiheuttaa.

Kunnalla on mahdollisuus ottaa merkittava ohjaava rooli myos aluetasolla riippuen siita, miten kunta haluaa il-
mastovastuunsa rajata. Alueellisella tasolla kunta voi toimia esimerkking, ja se voi valistaa, koordinoida, ohjata,
mahdollistaa ja kannustaa.

"Paamaarana on, etta Tuusula on hiilineutraali aluetasolla viimeistaan vuonna 2035.
Tata varten tulee muodostaa mahdollisimman selkea seka tehokas toimintamalli
paastdjen vahentamiseksi. Toimintamallin tulee tdhdata ennakoimiseen, toimenpi-
teiden aktiiviseen kayttddnottoon ja vaikutusten seurantaan.”

"Kuntaorganisaation on mahdollista tavoitella hiilineutraaliutta vuoteen 2030. Tavoite
voidaan asettaa GHG-laskennan jalkeen."

Ilmastojohtamisen toimintamalli
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Ilmastojohtamisen toimintamallin projektia viedaan lapi yhta aikaa Tuusulan strategisen johtamisen ja kestavyy-
den johtamisen kehittamisen kanssa. Tama projekti kaynnistaa laajiemman ilmastojohtamisen kehityshankekoko-
naisuuden ja on sen ensimmainen vaihe.

Hankkeen kolme vaihetta ovat:

Vaihe 1 - vuosi 2021.

e  Muodostetaan kunnan ilmastojohtamisen toimintamalli ja alustava ilmastosuunnitelma

Vaihe 2 - vuosi 2022
e Lasketaan kuntaorganisaation paastéot ja maaritelldan paastdille hiilineutraalisuuteen tahtaava budjetti
e Paivitetaan aluetason paastdjen BAU-skenaario ja maaritelldan hiilineutraalisuuden tavoitevuosi
e Lasketaan kunnan alueen hiilinielut
e Tasmennetaan alustava ilmastosuunnitelma ilmasto-ohjelmaksi
e  Suoritetaan toimintamallin organisoituminen ja resursointi

e Integroidaan ilmastotydn ohjelmointi kunnan kehityssalkkuun

Vaihe 3 - vuosi 2023;
e  Otetaan toimintamalli kayttéon

e  Saadetdan tarvittaessa yksityiskohtia ensimmaisen vuoden aikana

Hankekokonaisuus auttaa kunnan paattajia kuntaorganisaation ja aluetason ilmastotavoitteiden asettamisessa,
paatdksenteossa ja toimeenpanossa seka toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa. Tama projekti kattaa
hankkeen ensimmaisen vaiheen ajalla 1.5.-20.12.2021. Vaihe 2 kattaa vuoden 2022 ja vaihe 3 ajoittuu vuodelle
2023.

“Kunnan ilmastotyén tavoitteiden
saavuttaminen ylittéd perinteiset
politiikan rajat”

TUTKIMUSTIETO PAATOKSENTEKO
TIETOPOHIA AIKAJANNE
SELVITYKSET

POLITIIKKA
MONIALAISUUS
VALMISTELU
<4+— YMMARRYS —>
TIETOPOHJA MENETELMAT VIESTINTA
VUOROVAIKUTUS TOIMEENPANO
SEURANTA

“Tutkimustieto ja tiedolla johtaminen
korostuvat. Ratkaistavien kysymysten
monimutkaisuus on uutta.”

Kuva 3. llmastotyé haastaa kuntajohtamisen ja -politiikan, ja edellytida yhteensovitusta kunnan muihin ohjelmiin ja ta-
voitteisiin hanketasolla.
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1.3. Kunnianhimoiset padmaarat ohjaamaan toimintaa

Vuonna 2021 toteutetun projektin l&htdkohtana on ollut integroitu kestavyys. Tydn tavoitteissa on lahdetty siita, etta
ilmastojohtaminen on osa normaalia kunnan ja liikelaitosten suorituksen ja talouden johtamista. Kokonaistavoitteena
on ollut hahmottaa ilmastojohtamisen toimintamalli ja alustava ilmastotoimenpiteiden kokonaisuus, ja kehittaa stra-
tegisen ilmastojohtamisen seka seurannan tydvalineistda.

Tavoitteena on paastdjen vahentaminen ja kokonaiskestavyyden parantaminen littdmalla ilmastojohtaminen osaksi
kunnan strategista johtamista. Ilmastojohtamisen toimintamallilla on vahva yhteys kunnan strategiaan ja toimialuei-
den strategisiin tavoitteisiin. Ilmasto-ohjelma on jatkossa yksi kunnan strategisista asiakirjoista, joka toteuttaa strate-
gian paamaaria ja kunkin valtuustokauden tavoitteita. Alkuvuodesta 2022 ilmasto-ohjelmaksi tismennettavassa
alustavassa ilmastosuunnitelmassa kuvataan keinoja paastdjen vahentamiseksi.

Toimintamalli on tarkoitus ottaa kayttédn kunnan strategisessa johtamisessa ja operatiivisessa toiminnassa. Sidos-
ryhmia osallistetaan hankkeen edetessa ja hankkeesta viestitaan lapinakyvasti. Tavoitteena on myos parantaa kun-
nan ennakointia ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Lisaksi samalla tavoitellaan muita hyoétyja, kuten kustannus-
saastdja, elinkeinoelaman kilpailuetuja, osaamisen kasvattamista ja kunnan vetovoiman lisaamista.

1.4. Kehityshankkeen ensimmaisen vaiheen tuotos
Ilmastojohtamisen toimintamalliin sisaltyy seuraavia osia:

1) Toimintamallin kuvaus: Toimintamallin periaatteet ja systeemirajaus. Kuvaus mallin lagjentamismahdollisuu-
desta kokonaiskestavyyden johtamiseen.

2) Johtamisen malli maarittelyineen: Johtamisen prosessin, tietovirtojen ja vastuutoimijoiden roolin kuvaus kyt-
kien sen kunnan johtamisjarjestelmaan. Ilmasto-ohjelman toimeenpanoa ohjataan aktiivisesti seka luodaan rat-
kaisuja yhdessa toimialojen kanssa.

3) Alustava ilmastosuunnitelma: Tunnistetuille paastojen tuottajille asetetaan saatujen tietojen tai vuorovaikutuk-
sen kautta tavoitteet, ja paastdjen vahentamisen toimenpiteet ohjelmoidaan alustavasti vuoteen 2035 saakka
koordinoiden kunnan strategiaan ja toimialojen strategisiin tavoitteisiin. Kaytettavat keskeiset toimenpideryhmat
ja keinot kuvataan, ja ilmastotyén pullonkaulat tunnistetaan. Suunnitelman eraana referenssina on toiminut EU:n
SECAP-mallin mukaiset maarittelyt. Tydn aikana on tunnistettu laskennalliset tarpeet ja suunnitelman viimeiste-
lyn toimenpiteet. Suunnitelman paatoskasittely tapahtuu valtuustossa ohjaavaksi toiminnan ja talouden suunnit-
telussa seka toteutuksessa toimialoilla ja kuntakonsernin yhteisdissa vuosittain. Raportointi tapahtuu vuosittain ja
hallitus jaostoineen seuraa ja ohjaa toimeenpanoa tarvittaessa useammin.

4) Seurannan tydkalu: Alustava ratkaisuehdotus seurantaan ja raportointiin, jolla varmistetaan seurannan suju-
vuus.

5) Riskit ja mahdollisuudet; Arvioidaan keskeiset riskit ja haavoittuvuudet, etenemisen riippuvuudet, ja liitetaan
naista lyhyt teksti toimintamallin kuvaukseen. Tata arviota ja EU:n tydkalua Urban Adaptation Support Tool voi-
daan kunnassa hyddyntaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnittelussa.

Tassa raportissa keskitytaan erityisesti kohtiin 1-3. Jatkossa edetaan kuntaorganisaation paastolaskelmalla, seu-
rannan tarkemmalla maarittelylla ja riskien seka mahdollisuuksien laajemmalla arvioinnilla.

2. NYKYTILANNE - ASKEL OIKEAAN SUUNTAAN

21. Paastét ja niiden kehitys

Tuusulan alueelliset paastot ovat olleet laskussa usean vuoden ajan. Suomen ymparistdkeskuksen mukaan (2021)
kuntien paastot ovat pienentyneet 28 % vuodesta 2005 vuoteen 2019. Samalla vakiluku on myos kasvanut ja siten
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asukasta kohti lasketut paastét ovat laskeneet viela enemman jopa 36 %. Vastaavasti Uudenmaan Hinku-laskenta-
periaatteen mukaiset kuntien kokonaispaastot ovat laskeneet jaksolla 2005-2019 17 % ja koko Suomen osalta
paastdjen lasku on 21 %. Tuusulassa paastdja on onnistuttu vahentamaan keskivertokuntaa nopeammin. Vuosina
2014-2018 paastot kuitenkin pysyivat lahestulkoon samalla tasolla, kunnes 2019 paastoét lahtivat jalleen laskuun.

WSP:n syyskuussa 2021 julkaiseman Tilastokeskuksen ja SYKE:n data-aineistoihin perustuvassa Alueiden tutki-
muksen tuloksissa Tuusula sijoittui aluetason paastojen kumulatiivisella vahenemalla jaksolla 2007-2019 mitattuna
kuntien ylimpaan kymmenykseen. Samassa tutkimuksessa Tuusula sijoittui kuntien ylimpaan kymmenykseen
myos kiertotalouden yritysten 6% osuudella kunnan yritysten kokonaisliikevaihdosta tarkasteluvuotena 2019. Koko
Suomen kuntien keskiarvo oli samana vuonna 3%.

Tuusulan paastot 2005-2020
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Kuva 4. Tuusulan kasvihuonekaasupadstot 2005-2020 (tuhatta tonnia hiilidioksidiekvivalenttia).
"Ennakkotieto vuoden 2020 osalta. Lahde: SYKE 2021, Kuntien ja alueiden khk-pddstot.

Merkittavimmat paastot syntyvat tieliikenteessa, jossa syntyy noin 40 % Tuusulan paastoista. Lammityksesta ai-
heutuu seuraavaksi eniten paastdja, noin 27 %. Lammityksen paastot jakautuvat edelleen lammitysmuodon mu-
kaan sahkolammitykseen, kaukolampdon, oljylammitykseen ja muuhun lammitykseen. Naista merkittavimmat
ovat jarjestyksessa sahkolammitys (9,1 %), dljylammitys (7,5 %), muu l@mmitys (7.1 %) ja kaukolampd (3,5 %). Myos
kulutussahko ja tydkoneet ovat samaa suuruusluokkaa merkittavampien lammitysmuotojen kanssa 8,7 % ja 7.6 %
osuuksilla kokonaispaastoista.

Tuusulan tieliikenteen paastdjen osuus (40,6 %) on huomattavasti suurempi kuin kunnilla keskimaarin (25,5 %). On
kuitenkin huomattava, etta korkea suhteellisen osuuden luku johtuu osaltaan siitd, etta muita paastdja on on-
nituttu pienentamaan. Liikkenteen paastoihin merkittavin syy lienee tydmatkaliikenne ja julkisen liikenteen, kuten
raideliikenteen, tarjonnan riittamattomyys. Tuusula on suhteellisen harvaan asuttu kunta, joten kattavan julkisen
liikenteen jarjestaminen on kallista, ja esimerkiksi raideyhteys 6ytyy vain Tuusulan toiseksi suurimmasta taaja-
masta, Jokelasta. Oma auto onkin koettu Tuusulassa Suomen keskiarvoa useammin tarpeelliseksi: vuonna 2020
Tuusulasta loytyi 697 liikennekayttdon rekisterditya autoa tuhatta asukasta kohti, kun maan keskiarvo oli 584, eli
yli sata vahemman (Tilastokeskus 2021a). Tydmatkaliikkenne vastaa olettavasti suuresta osasta tieliikenteen paas-
tgja, silla yli 70 % Tuusulan tydssakavijoista kay tdissa jonkin muun kunnan alueella (Tilastokeskus 2020).
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Muita merkittavia eroja keskimaaraisen kunnan paastdjakaumaan ovat maatalouden keskimaaraista pienempi ja
teollisuuden keskimaaraista suurempi osuus. Tuusulassa vain 4 % paastoista aineutuu maataloudesta, kun Suo-
men kunnissa keskimaarin lahes viidennes paastdista aiheutuu maataloudesta. Eroa selittaa ainakin maatalouden
vahaisyys: vain 0,9 % tydpaikoista on alkutuotannon toimialoilla, kun keskimaarin Suomessa vastaava luku on
kolme kertaa suurempi, 2,7 % (Tilastokeskus 2020). Teollisuuden eroja voitaneen niin ikaan selittaa jalostuksen
osuudella tyopaikoista. Tuusulassa paastoista 4,7 % paastoista aiheutuu teollisuudesta ja tydpaikoista 30,9 % on
Jjalostuksen toimialoilla, kun taas keskimaaraiselle kunnalle luvut ovat vastaavasti 1,6 % ja 21,1 % (Tilastokeskus
2020). Alkutuotantoon sisaltyy muitakin toimialoja kuin maatalous ja jalostukseen muita kuin teollisuus.

Tuusula 2019

Vesiliikenne R
0.1 % Kulutussahko

Raideliikenne A Sahkolammitys
0,2% 9% 8,7 %

Kaukolampo

9,1%
Oljylammitys
3,5%
Muu l[ammitys
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Kuva 5 Tuusulan alueen kasvihuonekaasupaastot 2005-2019. Lahde: SYKE 2021, Kuntien ja alueiden khk-paastot.

Kaukolammon paastot ovat laskeneet eniten, noin 77 % vuodesta 2005. Ne ovat tippuneet erityisesti vuoden 2012
jalkeen, kun 2013 Jarvenpaassa otettiin kayttddn uusi biovoimalaitos, josta ostettiin ldmpda Tuusulaan. Vuonna 2014
Vantaan Energia osti Jusslan kaukolampoverkon ja alkoi toimittaa sinne jatevoimalassa tuotettua lampéa, ja 2015
Jokelassa otettiin kayttdédn biopolttoaineita polttava lampélaitos. Uudet ldampo- ja voimalaitokset laskivat paastdja,
silld polttoaineluokituksen (Tilastokeskus 2021b) mukaan bioperaiset polttoaineet ovat hiilidioksidin osalta lasken-
nallisesti nollapaastoisia ja jatteiden paastokertoimet ovat pienemmat kuin maakaasulla. Tuusulassa kaukolampoa
myos kaytetdan suhteellisen vahan. Energiateollisuuden kaukolampdtilaston (2020) mukaan vain noin 30 % Tuusu-
lan asukkaista asuu kaukolammoélla lampiavassa talossa, kun taas koko maassa vastaava luku on noin 53 %. Tama
myos selittaa osaltaan, miksi keskimaarin huomattavasti suurempi osa kuntien paastoista (15,4 %) on peraisin kauko-
l@mmontuotannosta. Vastaavasti muiden lammitystapojen osuudet Tuusulan paastoista ovat oletettavasti suurem-
pia kuin kunnilla keskimaarin siksi, etta Tuusulassa kaukolammaoén puuttuessa, niin sahko- ja éljylammitys kuin muut-
kin lammitystavat ovat yleisempia.

Seuraavaksi eniten vuodesta 2005 vuoteen 2019 ovat laskeneet jatteiden kasittelystq, teollisuudesta ja oljylammi-
tyksesta syntyvat paastoét, joissa laskua on ollut 61 %, 52 % ja 48 % vastaavasti. Sahkélammityksen ja kulutussahkon
paastot ovat laskeneet noin kolmanneksella ja muiden l@mmitystapojen noin neljanneksella. Muissa paastélahteissa
paastovahennykset ovat olleet maltillisempia, 2-16%. F-kaasujen paastot nousivat 2010 vuoteen saakka ja ovat las-
keneet viime vuosina lahes samalle tasolle kuin vuonna 2005. Paastdjen vahenemista selittaa monelta osin valta-
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kunnalliset trendit: jatehuollon paastét ovat laskeneet merkittavasti lainsaadanndn tiukentuessa, teollisuus on sah-
koistynyt tai kayttodn on otettu vahapaastdisempia polttoaineita, 6ljylammitysta on korvattu muilla lammitystavoilla
Jja paastottomat sahkéntuotantomenetelmat ovat yleistyneet.

2.2. Kaytdssa olevat toimenpiteet

Tuusulan kunta on jo lahtenyt tekemaan ilmastotekoja eri sektoreilla ja kunnan johtamismalliin ollaan lissdamassa
poikkihallinnollinen kestavyysryhma. Kestavyys on ollut keskeinen arvo jo 2017-2021 valtuustokaudella, mutta
sen johtaminen on ollut hajautettua ja valtuustokauden 32 tavoitteesta vain yksi koski kestavyytta: "Edistamme
kestavaa kehitysta kaikessa toiminnassa. Vahennamme hiilidioksidipaastdja ja lisadmme uusiutuvan energian
osuutta energiankulutuksesta'. Yhtena tavoitteena oli myés joukkoliikenteen osuuden kasvaminen ja uusien liik-
kumisen muotojen kehittaminen.

Tavoitteen mukaisia toimia on my&s tehty jo ennen sen asettamista. Vuonna 2014 valmistui uusiutuvan energian
kuntakatselmus, jossa muun muassa kartoitettiin mahdollisuuksia lisata uusiutuvan energian kayttéa. Myédhem-
min vuosina 2016-2018 kolmeen kunnan kiinteistddn asennettiinkin aurinkosahkojarjestelma, jotka kattavat noin
10-20 % kiinteistéjen sahkon kulutuksesta. Kunta on myos energiatehokkuusopimuksella sitoutunut parantamaan
omien kiinteistdjensa ja yritystensa energiatehokkuutta jo vuodesta 2013 asti. Energiatehokkuussopimus ohjaa
myos kunnan hankintoja, joissa energiatehokkuus on yksi kriteereista, ja hankintaohjeen litteena annetaan TEM:n
ohjeet energiatehokkaaseen rakentamiseen. Nykyinen sopimusjakso kestaa vuoteen 2025 asti.

Kuten aiemmin todettiin, likenne on merkittavin paastdjen l@hde Tuusulassa. Liikenteen ja liikkumisen osalta
kunta on kehitystydna laatinut muun muassa vuonna 2018 valmistuneen pydrailyn edistamissuunnitelman. Seu-
tutason jalankulun ja pyorailyn verkon osalta viimeisimmat vaylatdydennykset ovat olleet Jokelan ja Jarvenpaan
valille rakennettu Jokelantien-Eriksnasintien pydratie vuodelta 2020 seka Kellokosken ja Jarvenpaan valinen
pyodratie vuodelta 2014. Vuodesta 2020 pyodravaylasuunnittelussa on sovellettu Vayla-viraston pyéralilkkenteen
suunnitteluohjetta, jonka myaéta jalankulun ja pyorailyn vaylien toteutus muuttuu aiemmasta, mm. kulkumuoto-
jen erottelu yleistyy ja vaylaleveydet kasvavat. Talla pyritadn uusien vaylien osalta mm. parantamaan vaylaston
turvallisuutta ja kapasiteettia. Pyorailysta keratty aineisto osoittaa 4 % kasvun vuosien 2012 ja 2018 valilla. Tuusu-
lan kunta on Llittynyt vuonna 2018 Helsingin seudun likenne -kuntayhtymaan (HSL). HSL-jasenyydella pyritaan
turvaamaan joukkoliikennepalvelujen taso, yhteensovitus ja toimivuus paakaupunkisedun alueen joukkoliiken-
teen kanssa seka luoda edellytykset joukkolilkkenteen kulkumuoto-osuuden kasvulle.

Tuusulan kunta on mukana Helsingin seudun MAL-sopimuksessa ja yhteistydssa. MAL-sopimuksen tavoitteena
on yhdyskuntarakenteen ja likennejarjestelman yhteensovittaminen. Sopimuksen mukaan vuonna 2030 MAL
2019 -suunnitelman mukaisille kestavan likkumisen vydhykkeille sijoittuu vahintaan 85 % seudun vaestosta
(2018 tilanteessa 72%). Seudullisen liikennejarjestelman kehittdmisinvestointeja hyddynnetaan taysimaaraisesti ja
ne tukevat kansainvalisten ja kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista. Kestavien kulkutapojen osuus mat-
koista Helsingin seudulla on vahintaan 65 prosenttia (2018 tilanteessa 57%), ja niiden osuus suoritteesta on kasva-
nut nykyista nopeammin. Joukkoliikenne, liikkumisen palvelut ja matkaketjut muodostavat kestavan ja kayttaja-
lahtdisen vaihtoehdon yha useammille asiakasryhmille.

MAL-sopimuksen toimenpiteet luovat edellytyksia seudullisesti tarvetta vastaavalle monipuoliselle asuntotuo-
tannolle seka liikennejarjestelman ja -investointien ja maankaytén yhteensovittamiselle. Toimenpiteilla ediste-
tdan muun muassa vahahiilista ja kestavaa yhdyskuntarakennetta ja sita tukevaa liikennejarjestelmaa. Tata on
kunnassa pyritty toteuttamaan siten, etta luodaan edellytyksia tonttitarjonnan ja asuntotuotannon merkittavalle
lisdamiselle. Maankayttoa, asuntotuotantoa ja likennejarjestelmaa ohjataan kokonaisuutena: yhdyskuntaraken-
netta eheytetaan ja kestavaa liikkumista edistetaan. Yksi MAL-sopimuksen toimenpide on, etta kunnat sijoittavat
uudesta asuntokaavoituksesta (kerrosneliometreina) vahintaan 9o % MAL 2019 - suunnitelmassa esitetyille
maankayton ensisijaisille vydhykkeille. Tuusulassa tama on tarkoittanut rakentamisen painopisteen ohjaamista
kolmeen taajamaan yhdyskunniksi, joissa lahipalvelut olisivat saavutettavissa helposti kavellen ja pyoraillen.

Muita ilmastosuunnitelmaa edistavia toimenpiteita ovat muun muassa alkuperavarmennetun uusiutuvan sahkén
kayttaminen kunnan kiinteistdissa, vanhojen metsien suojelu, ekosysteemipalveluselvitys ja muut metsanhoidol-
liset toimenpiteet, kuten hiilitaseen huomioiminen metsien hoidossa ja pienaukkohakkuiden tekeminen avohak-
kuiden sijaan. Myos hiilensidontaa on kokeiltu Lahelanpellon alueen kasvualustoissa. Rakentamisessa on lisaksi
tehty hiilijalanjalkilaskentaa, ohjeena uusissa rakennuksissa on kayttaa vahintaan 20 % uusiutuvaa energiaa, eika
alle B-energialuokan rakennuksia tehda. Linjaukset rakennusten kayttaman energian suhteen vaativat kuitenkin
jatkossa tarkempaa maarittelya.
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Lahtotietohaastatteluissa tuli esiin, etta kunnassa tiedostetaan erilaisia toimenpiteita, joita voitaisiin tehda, ja mil-
laisia toimintatapoja voitaisiin kehittaa seuraavaksi. Esimerkiksi rakentamispuolella ei viela ole paastoton tydmaa
-konseptia ja muitakin linjauksia pitaisi selkeyttaa. Likennepuolella seurantamenetelmia pitaisi kehittaa tutki-
muksen avuksi, mutta ongelmana ovat riittamattomat resurssit. Nama vaativat tuekseen organisoitua strategista
[Bhestymistapaa, johon talla ilmastojohtamisen toimintamallilla pyritéan vastaamaan.

Tuusula ei ole tavoitteidensa kanssa yksin. Tukena on muun muassa Uudenmaan maakuntastrategian mukainen
yhteinen hiilineutraaliustavoite, tuore Uudenmaan ilmastotiekartta, Keski-Uudenmaan ymparistokeskus ja
KUUMA-yhteisd, jolla on aiemmin ollut yhteinen ilmasto-ohjelma, ja joka on seurannut sen toteutumista eri kun-
tien osalta seka jakanut informaatiota kuntien valilla ainakin ilmastokatsausten muodossa. Myds Suomen ympa-
ristokeskus tukee Suomen kuntia esimerkiksi laskemalla ja julkaisemalla kuntien paastot kehittamillaan HINKU-
ja Alas -laskentatavoilla. Verkostoituminen eri kuntien ja toimijoiden kanssa yhteisen paamaaran saavuttamiseksi
on suositeltavaa.

3. ILMASTOJOHTAMISEN TOIMINTAMALLIN KUVAUS

3.1. Johtamisen malli

311 Periaatteet ja piirteet

Tuusulan kunnassa on tahan asti tehty ilmastotyéta valistuneeseen asiantuntijanakemykseen perustuen, ilman
ajallista tai maarallista kokonaistavoitetta. Hiilineutraaliksi tahtaavassa kunnassa on ajattelu- ja toimintatapaa kui-
tenkin tarkistettava, ja lahtékohtaisesti jokaisen paatoksen tulee leikata paastdja. Ilmasto on vahimmaisvaatimus,
ei seikka, joka huomioidaan, jos muut asiat antavat periksi.

Ilmastojohtaminen on osa kokonaiskestavyyden johtamista ja silla voi ja tulee tavoitella monihyotyja. Tuusula oli
vuosina 2019-2020 mukana KESTO-hankkeessa, jonka johtopaatelmien mukaisesti kestavan kehityksen johtami-
nen on kunnan tydssa tukeutunut verkostojen voimaan ja yhteisvastuun ymparille, mutta myos aktiivisten yksiloi-
den toimintaan. Johtopaatelmissa tulevaisuuden visiossa nahdaan tarve muutokselle keskitetymmin johdetun
toiminnan, selkeiden tavoitteiden ja vakaan rahoituksen turvin.

Nyt on hahmoteltu malli, jonka avulla ilmastoty6 voidaan vieda osaksi Tuusulan kunnan strategista johtamista ja
linkittaa ilmastoty® parhaillaan kehitystyon alaiseen kunnan strategiseen ohjaukseen seka toiminnan ohjauk-
sessa kaytettavaan kehityssalkkuun. Keskeinen kysymys tydssa on ollut millainen johtamisen ja ilmastotyén malli
olisi kustannustehokas, innostava ja vaikuttava. Tarkea kysymys on myés mallin rakentaminen Tuusulan kulttuu-
riin sopivaksija jatkumoksi jo tehdylle tydlle. "Jouhevasti ja tavoitteellisesti nykytilasta eteenpain vaikuttavuutta ja
monihyotyja tavoitellen” on mallin perusperiaate.

"Mallin mukaisella ilmastojohtamisella on selkeat tavoitteet, poikkihallinnollinen orga-

nisoituminen, resurssit ja raportointi. On tarkeaa edeta suunnitelmallisesti, tutuin tydka-

luin ja havaita yhdessa tydn edetessa, etta ilmastotyd on osa kaikkea tahan asti tehtya
hieman uusin tavoittein.”

"llmastotydn johtamisen toimintamallin onnistumisen takaa vakaa resursointi ja tarvitta-
vat osaamiset. Ilmastoty6 edellyttaa lisda henkildresurssia, kuten ilmastokoordinaatto-
rin palkkauksen, ja joillekin nykyisten tehtavakuvien suuntaamista. Mita lahempana il-
mastotyd pidetadn perustehtavaa, sen paremmin voidaan saada aikaan tuloksia laa-
jalla alueella.”
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Ilmastojohtaminen ei ole yksikdn johtamista, vaan verkostajen johtamista. Ilmastojohtaminen on myds vuosi vuo-
delta kasvavan ja alati karttuvan tutkimustiedon pohjalta tiedolla johtamista. Tama tosiasia haastaa johtamisen ja
toimeenpanon kannalta avainasemissa olevat henkilot jatkuvaan uuden tiedon omaksumiseen ja oppimiseen.
Jotta ilmastotyo olisi sujuvaa tarvitaan myds osaamisten ja innovaatioiden johtamista. Innovaatiot mahdollistavat
toimintaan skaalautuvien ratkaisujen ja keinojen kehityksen, ja ne ovat siten avainasemassa ilmastotyossa, kuten
muussakin kestavyystydssa. Ostopalveluiden soveltuva kayttd tukee tarvittavien osaamisten saamista tehok-
kaasti prosessiin. Ilmastovastuu kuntalaisten suuntaan on olemukseltaan viestinnallista ja osallistavaa. Ilmasto-
vastuu yritysten suuntaan on luonteeltaan koordinoivaa ja mahdollistavaa.

312 Kunnan ilmastotyén tasot ja kuntaorganisaation paastélaskenta

Organisaationa kunta ja sen liikelaitokset voidaan rinnastaa mihin tahansa tuotannolliseen ja talousohjattuun or-
ganisaatioon. Kunta toimeenpanee sille maarattyja hallinnollisia tehtavia ja tuottaa palveluita joko itse tai ulkois-
tamalla. Kunta on kuin yritys toimittajineen, toimitusketjuineen, henkildstdineen, kiinteine omaisuuksineen, vuok-

rasopimuksineen, hankintoineen ja asiakkaineen.

"Hiilineutraalisuustydn perimmaisena tavoitteena on muuttu-

nut toiminta, mika isossa kuvassa koskee lapaisyperiaatteella

kuntaorganisaatiota ja Tuusulan vesihuoltoliikelaitosta, peri-
aatteessa myds osuuksia seutuorganisaatioista.”

Pyrittaessa hiilineutraaliuteen on tunnistettava nama eri tasot ja niiden erilaiset laskennat ja ohjaus:

1. Kuntaorganisaation ja konserniyhteisdjen paastot

Nama paastot kasittavat kunnan tai sen konserniyhteisdjen omat suorat tai valilliset paastét. Endo-
tamme Tuusulassa yhteisotasolla kayttdon otettavaksi GHG-Protokollan mukaisen laskennan ja kunnan
omat jo kaytossa olevat kehityshankkeiden ohjauksen, seurannan ja viestinnan tydkalut. GHG-Protocol

Ilmastojohtamisen toimintamalli
Projektisuunnitelma 20.12.2021 14 / 36



(Greenhouse Gas Protocol) eli Kasvihuonekaasuprotokolla on kansainvalisesti kaytetyin yhteiséjen il-
mastovaikutusten laskemiseen kehitetty standardi. Se on kytkdksissa maailmanlaagjuiseen yhteisdjen
vastuullisuuden GRI-raportointijarjestelmaan, joka keskittyy ymparistdbn ohella myds yhteiskunnallisiin ja
taloudellisiin vaikutuksiin.

Kasvihuonekaasuprotokollassa paastot jaotellaan kolmeen laajuusalaan:

Scope 1 -luokkaan kuuluvat paastét, joihin voidaan suoraan vaikuttaa ja joita voidaan itse helpoimmin
kontrolloida. Paastot syntyvat paikan paalla oman toiminnan seurauksena. Esimerkiksi rakennushankkei-
den paastot tai omien ajoneuvojen polttoainepaastot.

Scope 2 -luokkaan kuuluvat tuotannon epasuorat ostoenergiaan liittyvat paastot esimerkiksi sahkon ja
[@mmén tuotannosta.

Scope 3 -luokkaan kuuluvat tuotetuista palveluista ja tavaroiden ja palveluiden hankinnasta syntyneet
paastot eli kaikki epasuorat paastot. Naita ovat mm. jatehuolto, vesihuolto, logistiikka, materiaalien han-
kinnan paastot. Scope 3 -luokka jakautuu 15 eri kategoriaan. Paastolaskennassa voidaan valita yhteisén
kannalta keskeisimmat kategoriat ja keskittya niiden paastéjen selvittamiseen.

Kun laskennan rajaus on selva, GHG-protokollan mukainen laskenta itsessaan on sujuvaa pitkalle tuot-
teistettujen ja jatkuvasti kehitettavien kaupallisten laskinten tarjotessa sujuvat tydkalut laskentaan.

Scope 1
scope 2 SUORAT
EPASUORAT
Scope 3 4 . Scope 3
h VALILLISET “ . 5N VALILLISET
ostetut tuotteet | A
ja palvelut I ! ’A
| % rewle
[ ) ﬂ o kuljetukset ja S
=T jakelu =
[T ] E‘y} h el
tuotanto- AT vuokrattu sijoitukset
hy8dykkeet ostettu sahko, hoyry, P
Iammitys ja viilennys omaisuus
\ &
P 'ﬁ myytyjen tuotteiden o
l tydmatkaliikenne - jatkoprosessointi franchising-
R toiminta
polttoaineeseen ja roumle
energiaan liittyva ' « ajoneuvot
toiminta = P s
% [m liikematkustus myytyjen tuotteiden s ulosvuokrattu
kuljetukset ja kayttd k) J omaisuus
T e yytyien toteiden
elinkaaren loppuvaihe
Tuotantoketjun alkupaa Raportoiva organisaatio Tuotantoketjun loppupaa
GHG-protokollan scopet, eli laajuudet. (GHG Protocol 2013,
suomentanut ja kuvitus Pirita Meskanen, WSP Finland Oy 2021)

Kuva 6: Padstdjaan ohjaavan ja raportoivan organisaation padstolajit, scope 1, scope 2 ja scope 3, sekd paastojen kate-
goriat.

GHG-Protokolla tarjoaa kattavat maailmanlaajuisesti standardoidut puitteet yksityisen ja julkisen sekto-
rin toiminnasta, arvoketjuista ja lieventamistoimista aiheutuvien kasvihnuonekaasupaastdjen (GHG) mit-
taamiseksi ja hallitsemiseksi. Yhteisd toimii mm. Maailman luonnonvarainstituutin (WRI), C40-kau-
punkien, ICLELn (Local Governments for Sustainable Development) ja World Business Council for Sus-
tainable Development -jarjestdjen kumppanina.

GHG Protokolla on ehka maailman laagjin kaytdssa oleva standardijarjestelma hiilijalanjaljen laskentaan.
Protokollan standardit auttavat maita ja kaupunkeja suunnittelemaan ilmaston hillitsemistavoitteita, arvi-
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oimaan ja raportoimaan edistysta kohti tavoitteiden saavuttamista seka arvioimaan politiikkojen ja toi-
mien kasvihuonekaasuvaikutuksia. Protokolla tarjoaa kunnille ja yrityksille standardit ja tydkalut, joita ne
tarvitsevat paastojensa mittaamiseen, tehokkaampien paastdjen vahentamisstrategioiden rakentami-
seen, mitattavissa olevien ja kunnianhimoisempien paastdjen vahentamistavoitteiden asettamiseen
seka niiden edistymisen seuraamiseen kattavasti.

2. Kunnan alueella syntyvat paastot

Suomen ymparistokeskus laskee Suomen kuntien alueelliset kayttoperusteiset kasvihuonekaasupaas-
tét nykyaan kehittdmalldan ALas-laskentamallilla. Laskennasta on olemassa my&s takautuvasti laadittu
12 vuoden aikasarja kunnittain. Ehdotamme Tuusulassa aluetasolla tukeuduttavan SYKEN vuosittaiseen
Alas-laskentaan ja kaytettavan itse laskennan skenaariotyékalua alueellisen tavoitevuoden ja etenemis-
polun mahdollisuuksien maarittelyyn.

Skenaariotydkalu on vapaasti saatavilla verkossa ja sen avulla voidaan arvioida, millaisia muutoksia
paastovahennystavoitteisiin padaseminen vaatii eri sektoreilta. Tyokalu tukee alueellisten ilmastotiekart-
tojen vaikutusarviointia. Maan tasolla on tarkeag, etta kuntien alueiden kaikkien toimijoiden kasvihuone-
kaasupaastdjen laskenta on yhdenmukaista. Laskennan yksityiskohtainen kuvaus loytyy SYKEn rapor-
tista 25/2020 Suomen kuntien kasvihuonekaasupaastéjen laskenta - ALas-mallin menetelmakuvaus ja
laskentojen tuloksia 2005-2018.

Takautuva AlLas-laskenta kattaa 309 kuntaa ja vuodet 2005-2019. Mallia paivitetdan tarpeen mukaan ja
tuoreimmat tulokset julkaistaan vuosittain. Paastoista lasketaan eri paastdsektoreiden hiilidioksidi-, me-
taani- ja dityppioksidipaastot seka F-kaasut omana kokonaisuutenaan. Tulokset esitetaan hiilidioksi-
diekvivalentteina. Bioperaiset polttoaineet ovat hiilidioksidin osalta laskennallisesti nollapaastoéisia. Paas-
tojen lisaksi lasketaan eri toimintojen energiankulutus.

AlLas-mallin laskentatapa on kayttdperusteinen, jossa lahtékohtana ovat alueen tuotantoperusteiset
paastdt, mutta osa paastdja aiheuttavista toiminnoista lasketaan kulutuksen perusteella, riippumatta
niiden maantieteellisesta syntypaikasta. Laskenta vastaa paapiirteissaan GHG Protokollan GPC-standar-
din perustasoa lisattyna maataloudella, henkildautojen aluerajojen ulkopuolelle ulottuvalla likenteelld,
F-kaasuilla ja verkostohavikilla, mutta ilman standardiin kuuluvaa paikallista lentoliikennetta.

Alas-laskennan 1.2 -versio ei sisalla seuraavia sektoreita: lentoliikenne, ulkomaan laivaliikenne, jaanmur-
tajat, teollisuusprosessit ja LULUCF (maankayton, maankaytdn muutosten ja metsien ilmastovaikutus).

Mainittakoon taustaksi, etta SYKEn perinteinen Hinku-laskenta on kuntien tavoitteiden seurantaan tar-
koitettu oletuslaskentamalli. Hinku-laskentasaantdjen mukaan kunnan paastéihin ei lasketa:

paastdkauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten polttoaineiden kayttda,
teollisuuden sahkdnkulutusta,
teollisuuden jatteiden kasittelyn paastoja eika
kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajoliikennetta.
Hinku-laskentaa ei ehdoteta kaytettavaksi Tuusulassa.

On my6s hyva muistaa, etta aluetason laskennassa ei nykykaytannossa huomioida sellaisia alueen toi-
mijoiden kulutuksen tai tuotannon aiheuttamia paastdja, jotka syntyvat muualla maailmassa.

3. Nielut

Tuusulan kunnan alueen huomattavan metsapinta-alan vuoksi myds nielujen huomiointi on tarkeaa. Li-
saksi kunnan alueella sijaitsevien peltojen yhteenlaskettu ala on lagja. Helsingin Seudun Ymparistopal-
velut (HSY) teetti arvion paakaupunkiseudun kuntien hiilinielusta ja laskelma julkaistiin raporttina alku-
vuonna 2021. Tuusulan kunnan on mielekasta teettaa nielujen arvio samalla laskentamenetelmalla saa-
dakseen selville hiilibudjetointia varten [ahtdtason kunnan omistamien metsien osalta ja toisaalta mui-
den tahojen omistamien metsien osalta. Peltojen on my6s mahdollista toimia hiilensitojina tietyin viljely-
menetelmin, jotka uusimman tutkimuksen mukaan myos parantavat maaperan ominaisuuksia viljelyn

Ilmastojohtamisen toimintamalli
Projektisuunnitelma 20.12.2021 16 / 36



kannalta. Jo aloitetun yhteistydn jatkaminen viljelijdiden kanssa on tarkeaa ja se sisaltyy alustavan ilmas-
tosuunnitelman toimenpiteisiin.

313 Pormestariohjelman kirjaus ja kuntastrategia

Poliittinen tuki ilmastotyolle on vahvistunut Tuusulan uudessa pormestariohjelmassa, jossa yksi ohjelmakohdista on
kestavalle kehitys. Siind linjataan ilmaston osalta, ettd kunnan tulee omassa toiminnassaan etsia kustannustehok-
kaita tapoja vahentaa hiilijalanjalkea ja hankinnoissaan suosia tuotteita ja palveluita, joiden tuottamisesta syntyy va-
hiten paastdja ilman merkittavaa elinkaaren aikaista kustannusvaikutusta. Myds kiertotalouden mahdollisuudet tulee
ottaa huomioon. Kirjauksessa todetaan, etta kunta valmistelee ilmasto-ohjelman, jossa maaritellaan Tuusulan ilmas-
totavoitteet, seurataan niiden toteutumista ja jonka pohjalta arvioidaan hankkeiden vaikutusta ilmastoon.

Lokakuussa hyvaksytyssa visiossa ja kuntastrategiassa on kolme strategista paamaaraa: Tuusulassa on mahdolli-
suus kasvaa ja menestya, Tuusulassa on hyva elaa ja Tuusula kehittyy kestavasti. Naista kestavyyteen littyva paa-
maara tuo esiin kunnan kestavyys- ja ilmastoteot, tydn luonnon monimuotoisuuden hyvaksi ja mm. maankayton ja
likkumisen merkityksen ilmaston kannalta kestavassa elamassa.

3.1.4. Ilmastojohtamisen prosessi ja valineet

Ilmastojohtamisen prosessi noudattaa valmistelultaan, paatdksentekopisteiltdan ja raportoinniltaan kunnan toimin-
nan vuosikelloa ja talousarviosyklia. Seuraavalla sivulla on esitetty kaaviona toimijat, valineet, tapahtumat ja niiden
sijoittuminen kuntatoiminnan vuosikelloon ja toisiinsa.

Keskeista on, etta ilmastojohtamisella ja ilmastotydn kokonaisuudella on omistaja ja poikkihallinnollista tyéta kay-
tanndssa koordinoiva koordinaattori.
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Tuusulan ilmastotyon organisointi -kaavio

Tilinpditos ja toimintakertomus: Raportointi

« limasto-ohjelman toteutuminen ja paastévaheneman laskenta, kuntataso

« SYKE:n laskenta alueen paastoista saadaan eri rytmissa, tiedoksi
ilmoitusasiana ennakko- ja lopullinen tulos

TS seuranta:

« Toimeenpanosuunnitelmien
toteutuminen ja hiilivaikutus

+ Omistaja ja koordinaattori
« Toimenpideryhmat

TAE: limasto-ohjelma

» Ohjelman omistaja ja koordinaattori
« Toimenpideryhmét ja vastuutahot
« Hiilibudjetti tavoitevuoteen

« Toimenpiteiden ohjelmointi ja resursointi
kuluvalle valtuustokaudelle

@ Omistaja

Suunnittelupohja

s Excel hiilibudjetointiin ja ke g
Paatos ohjelmointiin Paatos

* TS vuositoimeenpano * TAE ja limasto-ohjelma

1

Koordinaattori

TS: Toimeenpano- Kehityssalkku
suunnitelmat + Ohjelmointi ja seuranta
+ Toimenpideryhmittain /
« Seuraavan vuoden sitova projektointi
« Toimenpiteet ja niiden hiilivaikutus
» Vahahiiliset ratkaisut ja menettelyt IImastoryhma
I I rol I I Viestintd kokonaisetenemasta
° ° ° ° ° °
ﬂ ﬂ T ﬂ T ﬂ « Kuntalaistiedote: kuntataso, 4-5 krt/vuosi
« limasto-teemaverkkosivu
Toimenpideryhmien vastuuhenkil&t » Mediatiedotteet: kuntataso ja aluetaso 1 krt/vuosi
Ratkaisukori
« Vahabhiiliset ratkaisut
ja menettelyt

I I I I I I
LTI VT (T VT VT (i

limastovastuu Energia Liikkuminen Rakentaminen  Sopeutuminen Hiilinielut- ja
varastot
Toimenpideryhmat

Vastuuhenkilo ja tyéryhma

Tuusulan ilmastotyén organisointi -kaavio on laadittu osana
Tuusulan ilmastojohtamisen toimintamallia vuonna 2021
yhteistyéssa Tuusulan kunnan ja WSP Finland oy:n kanssa.

Kuva 7: llmastojohtaminen ja -tyo vuositasolla vuoteen 2022 sovitettuna, perussykli toistuu vuosittain
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Toiminnan vuosikello:

Vuoden alussa kootaan tiedot ilmastotoimenpiteiden toteutumasta ja hiilivaikutuksesta, raportointi toimin-
takertomuksen yhteydessa

Talousarvion 2023 aikataulussa laaditaan ilmasto-ohjelma, joka on yksi kuntastrategiaa toteuttavista stra-
tegisista asiakirjoista valtuustokaudelle 2021-2025. Ohjelma tarkistetaan valtuustokausittain.

Toiminnan suunnittelun yhteydessa tarkennetaan seuraavan vuoden projektitaso, resurssit ja vastuuhen-
kilot

Viestinta kuntalaisille 4-5 krt vuodessa jokaiseen tuusulalaiseen talouteen jaettavassa Elamaa Tuusulassa
-lehdessa

Viestinta kunnan ilmasto-verkkosivulla ja mediatiedote 1-2 krt vuodessa huomioiden kuntaorganisaation
tason ja aluetason erilainen sisaltd

Liittyminen paatdksentekoon ja raportointiin:

Valineet:

Ilmasto-ohjelmasta kuluvalle valtuustokaudelle paatetaan kevaalla 2022. Talousarvion laadinnan yhtey-
dessa varmistetaan ohjelman toteutuksen resurssit

Ilmasto-ohjelman toimenpiteiden seuraavan vuoden toimeenpanosta ja resursoinnista paatetaan toimin-
tasuunnitelman ja talousarvion 2023 hyvaksymisen yhteydessa

Ohjelman toteutuminen ja paastéjen vahentamisen vaikutusarvio raportoidaan muun vuosiraportoinnin
yhteydessa ja kirjataan toimintakertomukseen

Valtuustokauden tavoitteita toteuttavat vuositavoitteet

llmasto-ohjelma - valtuustokausittain vahvistettava ohjelmointidokumentti, jota voidaan tarkistaa TAE-
valmistelun yhteydessa

Suunnittelupohya - ilmasto-ohjelman ja hiilibudjetoinnin suunnittelupohjan muodostaa alustavan ilmasto-
suunnitelman excel-taulukko

Kuntaorganisaation GHG-laskenta ja toimenpiteiden hiflilaskenta, aluetason BAU-skenaatio seka nielulas-
kennan tulos - ostopalvelu tai omat lisenssit ja laskenta

Kustannuslaskenta toimenpiteille (tarvittaessa) — ostopalvelu tai omat lisenssit ja laskenta

Kehityssalkku - suunnittelupohjalta seuraavan kolmivuotiskauden toimenpiteet siirretaan toimenpideryh-
mittain kehityssalkkuun projekteiksi talousarvion laadinnan yhteydessa ja seuraavan vuoden projektit tas-
mennetaan toiminnan suunnittelun yhteydessa, kehityssalkun kautta ohjataan ja hallinnoidaan aikataulua,
resursointia ja tuloksekkuutta

Ratkaisukori - innovaatioina ja valintoina syntyy joukko ratkaisuja, ohjeita ja linjauksia, joita yllapitaa koor-
dinaattori ja joista paattaa kunnan johtoryhma - naille saavutettava sijainti muiden toimintaohjeiden oheen

Viestinta - ilmastojohtaminen edellyttaa tehokasta sisaista viestintaa ja vastuullisuustydn osa-alueena
ilmastotyohén kuuluu olennaisena osana viestinta kuntalaisille ja kunnan sidosryhmille. Lisaksi sisaltdja
voi hyédyntaa kunnan markkinointiviestinnassa.

Valineiksi valitaan sellaiset menetelmat, jotka ovat kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen kannalta seka
elinkaarikustannuksiltaan parhaat. Valineiden kayttoon varataan riittavat resurssit.

Ilmastotyéta tukevan ilmastoviestinnan tulisi 1) auttaa kaikkia osapuolia tunnistamaan ilmastotekoja, joita he jo
nyt tekevat, 2) kertoa tarinoita onnistumisista, 3) osoittaa luottamusta ihmisten kyvykkyyteen ja 4) korostaa oh-
Jjelmoitujen toimenpiteiden ja toimeenpantujen tekojen hyotyja.
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3.15. Ilmastotydn rajaus, roolit ja ryhmat

"Hiilineutraalisuustydn perimmaisena tavoitteena on muuttunut toiminta, joten se
koskee kuntaorganisaatiota lapaisyperiaatteella. Tassa projektissa tarkastelu koh-
dentuu kunnan organisaation kolmeen toimialueeseen seka palvelujen hankintaan.
Ilmastovastuun kautta myoés kuntalais- ja yritysyhteistyéhén.”

Seudullisten palveluyksikéiden ja Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyman tuottamien sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen asema hiilineutraalisuustydssa tulee osallistuvien kuntien ratkaista, ja naiden paastot seka paastdjen vahen-
taminen voidaan laskennallisesti jyvittaa osallistujien kesken. Tuusulan vesihuoltoliikelaitos vastaa omasta orga-
nisaatiostaan kuntakonsernin osana.

Kaikkien kunnan toimialueiden rooli on merkitseva. Toimialoista paastoihin vaikuttamisen kannalta merkittavin on
kasvun ja ymparistédn toimialueella. Sivistyksen toimialue tekee tarkeda vaikuttamis- ja tulevaisuustyéta, ja yh-
teisten palvelujen toimialue kayttaa vahvaa valinetta hankintojen ja viestinnan kautta.

Eri ryhmien ja yksildiden osuudet muodostetun toimintamallin mukaiseen ilmastotyéhon voidaan kuvata seuraa-
vasti:

pPaattajat
o Paatds kokonaistavoitteesta ja hiilineutraalisuuden laskennan laskentatavasta seka systeemirajauksesta,

paatdkset ohjelmoinnista talousarvion ja toimintasuunnitelman yhteydessa ja seuranta vuositasolla, tar-
vittaessa valiraportein.

o Paattjien piirista voidaan valita Ilmastolahettilds, joka seuraa asioita lahella Omistajaa ja Koordinaattoria,
Jja voi ndkya myos viestinnassa ulospain.

Kunnan johtoryhma

e Johtoryhma vastaa ilmasto-ohjelman toimeenpanosta ja seurannan jarjestamisesta kokonaisuutena.
Ryhma vastaa myds toimeenpanon resursoinnista hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti kunnan henki-
L6stdvolyymin ja ostopalveluiden kokonaiskehyksessa.

Toimialueiden johtajat

¢ Toimialueiden johtajat vastaavat hyvaksytyn ilmasto-ohjelman ja toimintasuunnitelman kaytannon toi-
meenpanon edellytyksista ja vaatimustenmukaisesta toiminnasta (mm. ratkaisujen ja ohjeiden noudatta-
minen), seka paattavat rekrytoinneista, osaamisen kehittamisesta ja tehtavakuvien muutoksista.

Omistaja

¢  Omistaja on avainhenkild, joka omistaa ilmastotydn prosessin ja vastaa siita, etta koordinaattorin avulla
ilmastotyo tulee ohjelmoitua, toimeenpantua ja raportoitua. Omistaja tarkistaa Ilmastoryhman esitykset
Jja raportit ennen niiden esittelya jatkovalmisteluun tai paatéksentekoon toimialueiden johtajille ja toimii
ilmastoasioiden esittelijana johtoryhmille. Omistaja sopii ilmastoasioiden viestinnan vuosisuunnitelmasta
kunnan viestinnan kanssa.

Koordinaattori

e Koordinaattori on omistajan oikea kasi ja kutsuu koolle Ilmastoryhman vuosikellon mukaista ohjelmoin-
tia, toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten. Koordinaattori hallinnoi ohjelmoinnin Suunnittelupohjaa
Jja ennakoi valmistelun ja laskennan tarpeita ilmastotyén sujuvuuden kannalta. Koordinaattori tukee
osaamisellaan Toimenpideryhmien vastuuhenkiloita ja vastaa yhdessa heidan kanssaan, etta skaalautu-
vien ratkaisujen tarpeet tunnistetaan ja ohjelmoidaan valmisteluun. Koordinaattori vastaa ratkaisukorin
yll@pitamisesta ja tukee kunnan viestintaa tietosisaltdjen kokoamisessa.

Ilmastoryhm@

e Ilmastoryhma muodostuu koordinaattorista ja toimenpideryhmien vastuuhenkildista. Ryhma toimii il-
mastotyon vuosiaikataulun mukaisesti itsenaisina ja vastuullisina rooleina.
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Toimenpideryhmat

e Toimenpideryhmat ovat ryhmia vain nimellisesti ja ne koostuvat niista henkildista, jotka kunakin vuonna
panevat toimeen ilmasto-ohjelman toimenpiteita ja raportoivat po. ryhman vastuuhenkilélle toteutuman.
Toimenpideryhmat ovat alustavan ilmastosuunnitelman mukaisesti ilmastovastuu (sisaltéen hankinta,
yritysyhteistyo ja yhteisty® kuntalaisten kanssa), energia, rakentaminen, liikenne, sopeutuminen ja nielut.

Toimenpideryhmien vastuuhenkilét

e Toimenpideryhmien vastuuhenkildlla on vastuu po. ryhman toimenpiteiden ohjelmoinnista kolmivuotis-
kaudelle, projektien perustamisesta ja paivityksesta kehityssalkkuun seka toteuman raportoinnista vuo-
sittain.

3.16. Ilmastotydn ohjelmointi, paakeinot ja seuranta

Projektin aikana on nykytilan perusteella muodostettu tulevalle ilmastotydlle toimenpiteiden ryhmat teemoittain ja
yhteistydssa Tuusulan kunnan asiantuntijoiden kanssa on listattu tdhan mennessa tunnistettuja toimenpiteita tau-
lukkoon alustavaksi ilmastosuunnitelmaksi. Toimenpiteet on maaritelty aikataulultaan kolmeen eri luokkaan ja
myds toimenpiteiden vaativuutta ja vaikuttavuutta on alustavasti arvioitu.

Alustava ilmastosuunnitelma on mahdollista jalostaa ilmasto-ohjelmaksi ja paattaa tavoitevuodesta, kun kuntaor-
ganisaation hiilijalanjalki on laskettu. Alueellisen tason tavoitevuosi voidaan maarittaa, kun BAU-skenaario on paivi-
tetty. Padkeinot hiilineutraalisuuden tavoittelussa ovat oman toiminnan ohjaus, kuntalaisten valistaminen ja yritys-
yhteistyé.

Seuranta tapahtuu toiminnan vuosiseurannan yhteydessa edella kuvassa 7 esitetyn kaavion mukaisesti.

Kuntaorganisaation hiilineutraalisuuden tavoittelu edellyttda kuvatun toimintamallin tueksi systemaattisen lasken-
nan luomista lahtdtilanteen hiilijalanjaljen pienentamiseksi aikataulussa.

Alueellisessa seurannassa on tarkoituksenmukaista tukeutua SYKE:n laskentaan ja hyddyntaa kayttdon tarjottua
skenaariotydkalua ilmastovastuutyén ja muihin toimijoihin vaikuttamisen tueksi.

3.17. Innovaatiot ja valinnat

Ilmastojohtamisen malli sisaltaa vahahiilisten ratkaisujen ja menettelyjen kehittdmisen osana sujuvaa ja skaalautu-
vaa ilmastotydta. Tama tarkoittaa naiden kehittamista palvelemaan vaikuttavaa etenemista kohti asetettua paasto-
jen vahentamisen tavoitetta.

Ratkaisuja ja menettelyja kehitetaan verkostossa, mutta Koordinaattorin tehtava on tunnistaa tarpeita, ohjelmoida
laadinta ja pitaa ylla ratkaisujen koria yhdessa ilmastoryhman jasenten kanssa.

32, Alustava ilmastosuunnitelma

321 Ilmastotavoitteet ja -vastuu

Ilmastosuunnitelma perustuu kansallisen tason tavoitteeseen hiilineutraalisuudesta vuonna 2035 ja Tuusulan kunta-
strategian ilmastotavoitteeseen. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Tuusulan kuntastrategian valtuustokaudelle 2021-
2025 valtuuston kokouksessa 4.10.2021. Kuntastrategian strategisena paamaarana on, etta Tuusula kehittyy kesta-
vasti. Yhtena strategisena keinona paamaaran toteutumiselle on maaritelty kestavyys- ja ilmastoteot: 11. Raken-
namme kestavaa tulevaisuutta ja edistamme ilmastotekoja kaikessa toiminnassa. (Strategiaperusta 2021)
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"Ollakseen linjassa kansallisen tason tavoitteen kanssa suosituksena on, etta Tuusulan
kunta asettaisi hiilineutraalisuustavoitteen aluetasolla viimeistaan vuodelle 2035. Jat-
kotavoitteena tulisi olla, etta kunnan alue on hiilinegatiivinen tavoitevuoden jalkeen. Eli
kasvihuonekaasupaastdjen summa on pienempi, kuin alueella syntyva positiivisten il-
mastovaikutusten maara.

Kuntaorganisaation toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastéjen osalta tavoite-
vuosi voi olla aiempi. Tavoitevuosi on mahdollista tasmentaa kuntaorganisaation kasvi-
huonekaasupaastdjen laskennan jalkeen alkuvuonna 2022."

Ilmastovastuu jakautuu kuntakonsernin kaikille toimialoille ja ilmastovaikutuksia tulee ottaa kunnan strategian mu-
kaisesti huomioon kaikessa toiminnassa kaikilla toimialoilla. Strategisena keinona ilmastohydtyjen saavuttamiselle
on kuntastrategian mukaisesti yhteisty6 alueen toimijoiden kanssa, seka osaamisen ja kyvykkyyden lisddminen. Yh-
teistydn edistamisen keinoja ovat verkostojen vahvistaminen ja muodostaminen, seka niiden koordinointi ilmasto-
johtamisen mallin mukaisesti. Kuntakonsernin roolina on koordinoida ilmastotyota ja osallistaa ilmastotydhon kun-
nan alueella toimijoita, kuten asukkaita, yrityksia ja maanomistajia. Kunnan ilmastosuunnitelma luo raamit ilmasto-
vastuulliselle toiminnalle seka luo edellytykset lapinakyvalle ja osallistavalle toiminnan kehittamiselle.

Hiilineutraalisuuden voi saavuttaa, kun (IASS, 2015):
1. toiminta ei aiheuta lainkaan paastja tai

2. toiminnasta aiheutuvia paastéja vastaava maara hiilidioksidia sidotaan pysyvasti
ilmakehasta hiilinielujen avulla.

Prioriteettijarjestys hiilineutraalisuuteen on:
1. Paastdjen vahentaminen kaikessa toiminnassa
2. Hiilinielujen sailyttdminen ja lisdaminen
3. Jaljelle jaavien paastdjen kompensointi

3.2.2. Ilmastosuunnitelman rakenne ja toimenpidekorit

Alustava ilmastosuunnitelma on koottu Excel-pohjaiseksi tydkaluksi, joka on taman raportin liite. Ilmastosuunnitel-
man toimenpiteet on jaettu kuuteen eri toimenpideryhmaan: ilmastovastuu, energia, rakentaminen, likkuminen, hiili-
nielut ja -varastot seka sopeutuminen. Toimenpideryhmat ja niiden toimenpiteet on muodostettu tyén aikana toi-
meenpanoa ja organisointia palvelevalla tavalla laajassa yhteistydssa kunnan edustajien kanssa.

Toimenpideryhma | Kuvaus sisallosta

(kori)

[lmastovastuu Kunnan sivistystoimialueen toimenpiteet, yritysyhteistyo6 ja kuntalaisyhteistyd

Energia Energiankayton hiilineutraalisuuteen, energiatehokkuuteen, uusiutuvan ja paikallisen ener-
gian kayttoon ja tuottamiseen liittyvat toimenpiteet

Rakentaminen Maankaytdn ja rakentamisen hiilineutraalisuuteen liittyvat toimenpiteet

Liikkuminen Kunnan alueella tapahtuvan likkumisen vahahiilisyys (henkiloliikenne ja kuljetukset)

Hiilinielut ja -varas- | Hiilensidonnan edistaminen

tot
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Sopeutuminen

Ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja riskien torjunnan ratkaisut, tasapuolisuus ja haavoittu-
vien ryhmien huomiointi, vihredn infrastruktuurin kehittdminen

Taulukko 1. Toimenpideryhmien kuvaus

Naille kuudelle toimenpidekorille on maaritelty erilaisia toimenpidelajeja ja toimenpiteita, jotka ovat aikataulutettu,

kuvattu ja vastuutettu sopivalle taholle. Ilmastosuunnitelman sisalté ja luokittelu on kuvattu alla olevassa taulu-

kossa. Alustava ilmastosuunnitelma toimii jatkossa ilmastokoordinaattorin suunnittelupohjana ja sen avulla voi en-
nustaa, koordinoida ja ajoittaa paastéjen vahenemat vuoteen 2035.

Toimen-
pidelaji

Toimen-

pide

Scope Ajoitus Tila Luonne Kuvaus Resurs-

sointi

Vastuut

aho

Yhteisty6-
tahot

Muut
hyodyt

Pastova-

henema

Ilmastovastuu

Energia

Rakentaminen

Liikkuminen

Hiilinielut ja -va-
rastot

Sopeutuminen

Taulukko 2. Alustavan ilmastosuunnitelman rakenne.

= Energia

Kuva 8. Alustavan ilmastosuunnitelman toimenpideryhmadt, niiden lukumadarat ja osuus kokonaisuudesta.

323

IImastosuunnitelman toimenpideryhmat

L

Toimeenpano ja seuranta

= Hiilinielut ja -varastot = Iimastovastuu = Liikkuminen Rakentaminen

m Sopeutuminen

Alustava ilmastosuunnitelma jalostetaan kokonaisennusteeseen perustuvaksi ilmasto-ohjelmaksi kevaalla 2022 ta-

lousarvion laadinnan rinnalla. Talousarviokauden ilmastotoimenpiteet viedaan kehityssalkkuun projekteiksi, jotka

tasmennetaan syksylla toimintasuunnitelman laadinnan yhteydessa vuodelle 2023. Toimenpiteiden priorisoitaessa
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arvioidaan vaikuttavuutta eli tavoiteltua paastdvahenemaa seka mahdollisia muita hyotyja, ja toimeenpanon kustan-
nustehokkuutta ja helppoutta seka riskeja.

Ilmastosuunnitelman valitavoitteet ohjelmoidaan koordinaattorin tuottamien ennusteiden pohjalta valtuustokausit-

tain vuosille 2025 ja 2029. Vuosittain toistuva sykli on kuvattu edellisessa luvussa Ilmastojohtamisen toimintamallin
kuvaus.

Kehityssalkku mahdollistaa toimenpiteiden toteutumisen seurannan, vuosiyhteenvedon laadinnan ja tdman pohjalta
ennusteen tarkistamisen tavoitevuoteen.

Ajoitus

m 2022 = 2026 m=10v

Kuva 9. Alustavan ilmastosuunnitelman toimenpiteiden ajoitus seuraavalle vuodelle ja 5 ja 10 vuoden sisalla. Kaikkia
llmastosuunnitelman toimenpiteitd ei ole viela ajoitettu.

Aikataulu

m [dea = Suunnittelu = Toteutus m Jalkiseuranta Valmis

Kuva 10. Alustavan ilmastosuunnitelman toimenpiteiden aikataulutus. Osa toimenpiteista on otettu toteutukseen jo il-
mastojohtamisen toimintamallin projektin aikana.
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3.2.4. Kaytettava laskentamenetelma

Kuntaorganisaatiotaso on ensisijainen ja siina on ehdotettu kaytettavaksi GHG-Protokollan mukaista laskentaa. Oh-
Jjelmoinnin l&htdkohdaksi tarvitaan tieto nykytilanteesta seka hiilibudjetti asetettavaan tavoitevuoteen. Kompensaa-
tiot ja nielut voidaan pitaa mukana tarkasteluissa, mutta ne eivat ole lahtdkohtia. Usein laskelmissa on tarvittavien
kompensaatioiden osuus noin 20%. Paastolaskennan perusteella ilmastosuunnitelman toimenpiteille voidaan osoit-
taa tavoiteltu toteutusjarjestys ja arvioida paastovahenema.

Aluetasolla tukeudutaan SYKEN vuosittaiseen Alas-laskentaan.

Toimenpiteiden luokittelu GHG-laskennan laajuuksiin

3%

= Scope 1 (GHG-protokolla) Scope 2 (GHG-protokolla)

m Scope 3 (GHG-protokolla) m Kuntaorganisaation ulkopuoliset paastot

Kuva 11. llmastosuunnitelman toimenpiteiden alustava luokittelu GHG-laskennan laajuuksiin: Scope 1, scope 2, scope 3
Ja kuntaorganisaation ulkopuoliset pdastot. Kaikkia toimenpiteitd ei ole vield luokiteltu.

3.2.5. Skenaariot ja herkkyystarkastelu

Kuntaorganisaatiotasolla saavutetaan GHG-laskennan paastoskenaariotarkastelun kautta tietoa toimenpiteiden po-
tentiaalisesta osuudesta hiilineutraalisuuteen paasyssa ja voidaan osoittaa tarvittavien kompensaatioiden tarve. Pe-
russkenaariona voidaan kayttaa esimerkiksi nykyista paastokehitysta ilman uusia toimenpiteita.

Aluetasolla lahtétilanteessa seka tarvittaessa valtuustokausittain voidaan paivittaa Alas-laskennan skenaariotydka-
lulla paastéjen vahenema yleiseen kansalliseen kehityksen perustuen.

3.2.6. Riskit ja haavoittuvuudet

Ilmastonmuutoksen tuomat riskit ovat vaikeasti ennustettavissa, joten vaikeasti ennakoitavien vaikutusten esiintymi-
seen kannattaa varautua. Naita riskeja tulee pyrkia tunnistamaan esimerkiksi erilaisten riskitydpajojen avulla. Suoria
riskeja ja haavoittuvuuksia aiheuttavat esimerkiksi myrskyt, kuumuus, kuivuus, palot, tulvat, rankkasade, luonnon
vieraslajien leviaminen ja hallitsematon muuttoliike. Vaikutusten kautta haavoittuvia ovat yksilot, yhteisot, kiintea
omaisuus, rakenteet ja rakennukset seka luonnon ekologinen tasapaino. Epasuorat, hitaasti kehittyvat riskit voivat
littya esimerkiksi ruokaketjujen tai muiden toimitusketjujen hairiéihin, yhteiskunnallisiin konflikteihin, eriarvoistumi-
seen seka luonnon lajien katoon.

Riskien ja haavoittuvuuksien arviointi on pysyva ilmastotyon toimenpide ja arviointia paivitetaan vuosittain ohjel-
moinnin tarkistuksen yhteydessa kevaisin. Kunta voi tehda paljon jakamalla tietoa, kannustamalla ja mahdollista-
malla eri ryhmille tapoja toimia ilmastonmuutoksen hidastamiseksi ja muutokseen sopeutumiseksi.
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3.2.7. Synkronointi kunnan kehityssalkkuun

Ilmasto-ohjelman toimenpiteet soveltuvat siirrettavaksi kunnan kehityssalkkuun. Excel-taulukko on suunnittelu-
pohja, jota Koordinaattori voi kayttaa toimeenpanon suunnittelussa. Kunkin talousarviokauden toimenpiteet viedaan
kehityssalkkuun projekteiksi, jotka tdsmennetaan syksylla toimintasuunnitelman laadinnan yhteydessa seuraavalle
vuodelle.

3.2.8. Yhteenveto: Tuusulan hiilineutraalisuus-polku

Kuntaorganisaatiotaso

Kuntaorganisaation hiilineutraalisuuspolku voidaan maaritelld, kun hiilijalanjalki on laskettu.

Aluetaso

Seuraavassa on esitetty yleispiirteinen tarkastelu tarvittavan paastovaheneman konkretisoimiskeksi. Aluetasolla
paastéovahenematarve on noin 11 kt CO2e vuodessa vuoteen 2035 mennessa, mikali tavoitevuosi hiilineutraalisuu-
delle asetetaan vuodelle 2035. Yhden neljavuotisen valtuustokauden aikana siten laskennallisesti vuosittaisten net-
topaastdjen pitaisi laskea 44 kt CO2e.

Vastaavia vahenemia on saavutettu aiemminkin: 2018-2019 paastot putosivat lahes 20 kt ja 2020 ennakkotiedon mu-
kaan 2019-2020 vahenema on lahes 11 kt. Paastdjen maara on vaihdellut tarkastelujaksolla paljon olosuhteista riip-
puen. Menneiden vuosien paastdihin on vaikuttanut esimerkiksi lAmmityksen tarve, joka vaihtelee vuosittain. Keski-
maarainen vahenema jaksolla 2005-2020 on noin 4,9 kt CO2e vuodessa.

Tuusulan alueellisten paastodjen kehitys huomioiden
kompensaatiot
3500
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Kuva 12. Tuusulan alueellisten hiilineutraalisuuden kehitysskenaario. Kompensaatioiden osuus tdsmentyy laskennan ja
realistisen toimeenpanon arvion perusteella. Vuosien 2005-2020 paastot perustuvat Hinku-laskentaan.

Tuusulan alueellisten paastdjen kehitys on ollut pitkalla aikavalilla tarkasteltuna laskussa. Asiaa on selostettu edella
raportin ensimmaisessa luvussa.
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Valtuustokausien hiilibudjetit (kt CO2e)
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Kuva 13. Hilibudjetit tuleville valtuustokausille. Valtuustokausien aikana aiheutuvien paastdjen nettomadara huomioiden
myos kompensaatioiden osuuden ylla esitetylla keskimaaraiselld vahennystarpeella laskettuna.

Vuotuinen hiilibudjetti (kt CO2e)
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Kuva 14. Vuosittainen hiilibudjetti Paastojen enimmadismadra on laskettu ylla esitetylld keskimaaraiselld vahennystar-
peella laskettuna.
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Kumulatiivinen hiilibudjetti (kt CO2e)
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Kuva 15. Kokonaisuudessaan vuosittain jaljella oleva hiilibudjetti ylla esitetylla keskimdaraisella vahennystarpeella
laskettuna.

4. CASE: Martta Wendelin paivakoti

411, Yhteenvetoa tarkastelusta

Ilmastojohtamisen toimintamallin kayttoa ja skaalautuvuutta tutkittiin Martta Wendelin paivakotirakennuksen projek-
tissa. Toimintamallin soveltuvuutta rakennusten elinkaaren aikaisen ilmastovastuullisuuden arviointiin tarkastele-
malla paivakotirakennuksen ilmastotoimenpiteitd ja niiden toteutumista projektin aikana. Tarkastelu edustaa johta-
misen toimintamallin innovaatiot ja ratkaisut -elementtia. Tarkastelun yhtena tavoitteena on ollut tuottaa tarkastus-
lista vastaavien projektien toteutukseen ja tehostaa kasvihuonekaasujen vahentamiseta kunnan palveluverkon to-
teutuksessa.

Toimenpiteiden korijako ja toimenpidelajit ovat alustavan ilmastosuunnitelman (excel) mukaiset. Toimenpiteiksi tun-
nistettiin rakennusten (erityisesti paivakodit ja koulut) ilmastokestavyyden toimenpiteita ja niiden toteutumista arvioi-
tiin Martta Wendelin paivakotirakennuksen projektissa rakennuksen elinkaaren aikana. Tarkastelu on tdman raportin
litteena. Lisaksi arvioitiin toimenpiteiden liittyvyytta Joutsenmerkin kriteeristéon. Tarkistuslistan toimenpiteisiin laa-
dittiin tunniste Joutsenmerkin kriteeristén huomioimiseksi ja kullekin toimenpiteelle merkittiin, littyykd se Joutsen-
merkkiin ja arvioitiin tayttyyké tavoite.

Tavoitteen Muu Joutsenmerkin kriteeristd
Kori Toimenpidelaji | Toimenpide | toteutuminen | Kuvaus Lahde hyoty (pvk rakennukset)
IImastovastuu
Energia

Rakentaminen

Liikkuminen

Hiilinielut ja -varastot

Sopeutuminen

Taulukko 3. Martta Wendelin ilmastotoimenpiteiden tarkastuslistan (excel-tiedosto) rakenne.
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Projektin ilmastokestavyyden arviointi tehtiin projektipankissa saatavilla olleiden asiakirjojen, suunnitteludokument-
tien, energiatodistusten ja hankesuunnitelman perusteella. Arviointiin pyydettiin kommentit Riitta Laurilalta ja Riikka
Koskelalta. Martta Wendelin paivakotirakennuksen ilmastokestavyys -kaaviossa on esitetty projektin ilmastotoimen-
piteiden toteutuminen. 57 % ilmastotoimenpiteita toteutuu ja 16 % toteutuu osittain, joten kaiken kaikkiaan 73 % kai-
kista toimenpiteista toteutuu kokonaan tai osittain. 12 % ilmastokestavyyden tavoitteista ei toteudu. Toimenpiteita,
joiden toteutuminen on epavarmaa ja joiden toteutumista ei voitu taman tarkastelun yhteydessa todentaa, on 15 %.
Jatkossa, jos tyokalua kaytetaan rakennushankkeen aikana, toimenpiteiden toteutumista voidaan seurata oikea-ai-
kaisesti ja useampia toimenpiteita pystytaan oletettavasti talldin varmentamaan. Tulos osoittaa, etta Martta Wende-
lin projektissa ilmastokestavyytta on huomioitu laajasti ja projektissa on kiinnitetty huomiota kestaviin suunnittelurat-
kaisuihin.

Martta Wendelin padivakotirakennuksen ilmastokestavyys

m Toteutuu ® Toteutuu osittain m Ei toteudu m Epdvarma

Kuva 16. Rakennusten ilmastokestavyyden arviointityckalulla tuotettu arvio ilmastotoimenpiteiden toteutumisesta
Martta Wendelin - paivakotjprojektista.

412 Suositus menettelyksi tuleviin projekteihin

Tarkastelusta syntyi innovaatio, joka osoittaa toimintamallin skaalautuvuuden kunnan toimintaan rakentamisen toi-
mialalle. Excel-pohjaista tydkalua voi kayttaa ilmastovastuullisuutta ja hiilineutraalisuutta edistavana kestavyysoh-
Jjauksen tydkaluna projektitasolla. Sen kayttda suositellaan palveluverkon toteutuksessa ilmastovastuun koordinoin-
nissa ja toimenpiteiden varmentamisessa ja seurannassa. Toimenpiteita ja toimenpidelajeja on mahdollista kehittaa
ja tasmentaa toimialakohtaisesti.

Toimintamallin ja tarkastuslistan kaytto edistaa kunnan toiminnan paastdéseurannan ja ilmastovastuun yhteismitallis-
tamista, seka hankinnan ja toteuttamisen yhdenmukaistamista. Tyokalun avulla ilmastovastuun toteutumista voi-
daan koordinoida, varmentaa ja seurata. Koordinoinnista voi vastata projektikohtaisesti esimerkiksi elinkaariasiantun-
tija tai projektipaallikkd.

Tyokalua voi hyddyntaa tulevissa rakennusprojekteissa. Tydkalun avulla rakentamisen ilmastovastuuta edistavat
toimenpiteet voidaan tunnistaa ja huomioida projektin suunnittelussa. Tydkaluun on mahdollista yhdistaa projekti-
kohtaisen paastolaskennan perusteella toimenpiteiden avulla saavutettava paastdvahennyspotentiaali ja tunnistaa
vaikuttavimmat tekijat paastojen vahentamiseksi. Lisaksi sita voidaan kehittaa kunnan rakentamisen toimialalle ja
kaavoitukseen.
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5. YRITYKSET MUKAAN ILMASTOTYOHON

Ilmastotyd on verkostojen yhteisty6ta. Kuntaorganisaation, paattdjien, virkamiesten, vastuuhenkildiden, kuntalaisten
ja kunnan sen alueella toimivien yritysten yhteisty6 on tarkeaa suurempien vaikutusten saavuttamiseksi. Ilmasto-
suunnitelmaan on koottu yhteisty6ta edistavia toimenpiteita, seka korostettu viestinnan ja tiedon jakamisen tar-
keytta. Ilmastosuunnitelman koordinointi on suunniteltu niin, etta verkostojen vastuuhenkildt koordinoivat toimintaa
keskitetysti.

5.1. Tuusulan yritykset

Tuusulassa toimii Tuusulan yrityshakemiston mukaan yli 3500 yritysta. Elinkeinorakenteeltaan palveluvaltainen ja
kaksi kolmasosaa kunnan tyépaikoista onkin palvelualoilla. Jalostuksessa tydpaikkoja on hieman vajaa kolmannes ja
alkutuotannossa vajaa prosentti (Tilastokeskus 2020). Tuusulan yrityshakemiston mukaan eniten yrityksia toimii ra-
kentamisen (19 %) seka tukku- ja vahittaiskaupan ja moottoriajoneuvojen ja -pyorien korjauksen (18 %) toimialoilla.
Valtaosa yrityksista on suhteellisen pienia, silla alle 10 hengen yrityksia on yli 60 %. Lahes kolmanneksen henkilo-
maara ei kuitenkaan ole yrityshakemistossa tiedossa.

Yritysten lukumaara toimialoittain
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Kuva 17. Tuusulan kunnan alueella toimivien yritysten lukumaard toimialoittain

5.2. Yrityskyselyn tulokset

Yritysten osallistamiseksi ja heidan nakemysten kartoittamiseksi Tuusulan yrityksille laadittiin kysely, johon saatiin
102 vastausta. Yritysjakauma edustaa suhteellisen hyvin Tuusulan yrityshakemiston mukaista jakaumaa niin henki-
lostomaaran kuin toimialojenkin suhteen. Kyselylla kartoitettiin yritysten ilmastotavoitteiden ja toimenpiteiden nyky-
tilaa, toiveita ilmastoyhteistyolle seka mahdollisia pullonkauloja ilmastotoimissa etenemiselle. Suurin osa vastaajista
(80 %) edusti paikallisia yrityksia, joilla ei ole toimipisteita Tuusulan ulkopuolella. Niin ikdan 83 % vastaajista edusti
Hyrylassa, Tuusulan suurimmassa taajamassa, sijaitsevaa yritysta. Jokelasta saatiin 13 % ja Kellokoskelta loput 4 %
vastauksista.
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Kyselyssa selvisi, etta merkittava osa yrityksista on suunnitellut tekevansa aktiivisesti toimia paastdjensa vahenta-
miseksi seuraavan vuosikymmenen aikana. 65 % vastaajista myds naki mahdollisuuksia liiketoiminnan ja ilmastotoi-
menpiteiden yhteiskehittamisessa. Kierratystoimenpiteet oli yleisin toimenpide, jota oli suunnitellut [&hes 60 % vas-
taajista. Seuraavaksi suosituimpia toimenpiteita olivat energiatehokkuuden parantaminen (41 %), hiilijalanjaljen va-
hentaminen (38 %) ja uusiutuvan energian kayttaminen (35 %). Joka kymmenes yritys pyrki jopa hiilineutraaliksi. Vas-
taajista 27 % ei ollut suunnitellut minkaanlaisia toimenpiteita.

Paastévahennyksille selvat tavoitteet asettaneita yrityksia oli huomattavasti toimenpiteita suunnitelleita vahemman,
noin neljannes vastaajista. Heista 77 % myds ilmoitti seuraavansa tavoitteiden toteutumista. Kunnianhimoisimpia ta-
voitteita olivat muun muassa 30-70 % paastdvahennykset vuosiin 2022-2025 mennessa seka hiilineutraalius 2030 tai
2035 mennessa. Keinoina tavoitteisiin paasemiseksi korostui autojen tai muun vastaavan kaluston uusiminen tai kor-
vaaminen ymparistoystavallisemmilla vaihtoehdoilla. Muita mainittuja keinoja olivat muun muassa uusiutuvan tai
ymparistdystavallisen energian kayttaminen seka kierrattaminen.

Suurin este paastdjen vahentamiseksi liittyy kyselyn perusteella talouteen. 45 % vastaajista koki, etta yrityksen toi-
milla paastdjen vahentamiseksi on talouteen liittyvia esteita. Ajankayttdon tai tietotasoon liittyvia esteita koettiin mo-
lempia joka viidennessa ja henkildresursseihin liittyvia noin joka kymmenennessa yrityksessa. 36 % ei nahnyt esteita
toimille paastdjen vahentamiseksi.

"Kunta nahtiin yrityksissa arvokkaana apuna ilmastotoimissa. 75 % vastaajista toivoi joko
verkostomaista tai tiivista yhteistyéta kunnan kanssa. Lahes puolet vastaajista myés
kertoivat avoimessa kysymyksessa, miten he toivoisivat kunnan auttavan yrityksia il-

mastotydssa tai kestavassa kehityksessa.”

Lahes viidennes kaipasi jonkinlaista neuvontaa. Vastauksissa pyydettiin muun muassa tiedonjakoa onnistuneista to-
teutuksista ja mahdollisista toimenpiteista tai tukea suunnitteluun ja kartoitustyohon. Yli 10 % vastaajista myds eh-
dotti jonkinlaista taloudellista tukea esimerkiksi investointituen muodossa. Kunnan haluttiin myos nayttavan omilla
toimillaan esimerkkiad, helpottavan jatteiden lajittelua ja kierratysta seka tukevan yrityksia kaavoittamisella tai infran
parantamisella. Konkreettisena esimerkkeina pyydettiin muun muassa kaasuasemaa teollisuusalueelle ja sdhkdau-
toilun latauspaikkoja.

5.3. Yritysyhteistyd

Yritysyhteistydn kehittaminen on kunnalle mahdollisuus voimistaa elinkeinoelamaa. Ilmastovastuullisuuden edista-
minen lisaa kunnan vetovoimaisuutta vastuullisena toimijana ja verkostojen yhteistyon kehittaminen luo kunnan alu-
een toimijoille edellytykset ilmastotydn edistamiselle ja hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamiselle omassa toi-
minnassaan. Elinkeinoelaman kilpailuetua voidaan saavuttaa ennakoimalla ilmastonmuutoksen tuomia muutoksia
toimintaamme ja yhteiskuntaan, seka edistamalla innovaatioita ja kasvattamalla osaamista. Vetovoimaisuus ja yh-
teistyd yrittgjien kanssa nahdaan positiivisena ja kunnan yrityksista 75 % kannatti yhteistyota kunnan kanssa ilmasto-
tyon edistamiseksi.

Ilmastosuunnitelmaan on tunnistettu toimenpiteita yritysyhteistyon kehittamiseksi. Ilmastoyhteistydssa on tarkeaa,
etta eri sidosryhmien kesken voidaan jakaa tietoa, onnistuneita kokemuksia, osaamista ja resursseja. Toimenpiteiden
kautta tavoitteena on tavoittaa kohderyhmia laajemmin ja mahdollistaa toimivaa ja paamaaratietoista yhteistyota.
Alla olevaan taulukkoon 4 on koottu ilmastosuunnitelman yritysyhteistyota edistavat toimenpideryhmat, toimenpi-
teet ja toimenpidelajit.
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Toimenpideryhma (kori)

Toimenpide

Toimenpidelaji

minen

IImastovastuu Yritysten ilmastotyon tukeminen Yhteistyoverkoston / alustan luominen
IImastovastuu Yritysten ilmastotyon tukeminen Rahoitusmahdollisuuksien seuraaminen
ja niista tiedottaminen
IImastovastuu Yritysten ilmastotyon tukeminen Kunnan ilmastokumppanuus -konsepti
yrityksille
IImastovastuu Vihrean siirtyman rahoitusmahdollisuu- Rahoitusmahdollisuuksien seuraaminen
det
IImastovastuu Yritysten yhteistyon viestintdasuunni-
Viestinta telma
IImastovastuu Ruokajarjestelman kestavyyden paranta-

Yhteistyd |dhituottajien kanssa

Taulukko 4. Alustavan ilmastosuunnitelrman yritysyhteityon kehittamista tukevat toimenpiteet.

Muita mahdollisuuksia kunnan yritysyhteistydn edistamiseen:

e Yritysverkostojen alustan luominen ja menettelyn tasmentdminen.

e Vastuuhenkild, joka koordinoi toimintaa.

¢ Yhteinen alusta ideoiden jakamiselle ja keskustelulle. Yhteydenpito kunnan vastuuhenkilédn koordinoidusti

yhteistyéverkoston kautta.

e Tonttipolitiikan tarkistaminen ilmastovastuullisille yrityksille myénteiseksi ja tallaisten yritysten tarpeisiin

vastaaminen.

¢ Kiertotalouden mahdollisuuksien tunnistaminen ja yritysryppaiden muodostaminen.

e Vihrean teknologian start-up -hubin perustaminen.

e Yritysalueiden sijoittumisen maarittely kunnan kaavoituksessa ja likenneyhteyksien suunnittelussa ilmasto-
tehokkaiden kuljetusten kannalta. Hyva logistinen sijainti on houkuttavuustekija.

e Yrityksille referensseja ja mahdollisuuksia toiminnan kehittamiseen innovatiivisten julkisten hankintojen

kautta

e Innovaatioiden tukeminen ja uusien toimintamahdollisuuksien edistaminen

e Ilmastotydhodn littyvan osaamisen tuki, koulutukset, osaamisen jakaminen. Sidosryhmien verkostomainen

yhteistyé.

o Tiedon lapinakyvyys ja keskitetty viestinta.
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6. PROJEKTIN KUVAUS

Tuusulan ilmastojohtamisen hanke on jaettu kolmeen vaiheeseen, joista ensimmainen kaynnistyi 15.2021 ja paattyi
20.12.2021. Ensimmainen, nyt raportoitava vaihe on saanut ymparistdministeridn rahoitusta "Kuntien ilmastoteot” -
rahoitusohjelmassa vuodelle 2021. Projektin tavoitteena on ollut kadynnistaa ja vauhdittaa kunnan ilmastotyéta kohti
hiilineutraalisuutta. Projektin tydryhma oli monialainen ja siihen kuului edustajia kunnan eri toimialoilta. Projektiin si-
saltyi ilmastojohtamisen toimintamallin ja alustavan ilmastosuunnitelman laatiminen seka Martta Wendelin -paiva-
kotihankkeen kestavyystarkastelu. Lisaksi tavoiteltiin sidosryhmien ja kuntaorganisaation yhteistyon edistamista,
ilmastosuunnitelman linkittamista valtuustokausiin seka ajantasaista ja lapinakyva viestinta Tuusulan kunnan, WSP
Finland Oy:n ja ymparistdministeridn tiedotuskanavilla. Projektin ensimmainen osavaihe jakautui karkeasti kolmeen
osaan: ymmarrys, konseptointi ja toteutus.

Projekti on toteutunut johdonmukaisesti suunnitellussa kehyksessa, mutta esimerkiksi ilmastotyén ja laskennan tar-
koituksenmukainen systeemirajaus tasmentyi prosessin aikana. Eurooppalaisen SECAP-mallin (Sustainable Energy
and Climate Action Plan) ilmastosuunnitelman sisaltéa on kaytetty referenssinad, mutta mallin laskentaa ei pidetty
soveltuvimpana Tuusulaan. Erillisen seurantatyékalun luominen osoittautui tarpeettomaksi, silla kunnan toiminnan-
ohjauksessa kayttama Thinking Portfolio -salkunhallintaohjelma osoittautui soveltuvaksi ottamaan vastaan seka il-
mastojohtamisen toimintamalli -hankkeen hallinnan etta ilmastotoimenpiteiden projektoinnin. Sen automatisoidun
raportoinnin avulla voidaan tuottaa seurantatieto ja mm. tiedot jokaiseen kotitalouteen toimitettavaan tiedotejulkai-
suun saavutettavaksi 4-5 kertaa vuodessa. Taman lisaksi sama seurantatieto voidaan viestia kunnan verkkosivuilla
Ilmasto-teeman alla.

Projektin menetelmat ja tapahtumat:
e Kysely kunnan yrityksille, johon saatiin 106 vastausta
o 2 kpl kick off -tilaisuuksia johtoryhmalle ja viranhaltijoille
o Esitys projektin sisallosta kunnanhallituksen seminaarissa
e 2 kpltydpajoja kunnan toimialojen edustajille
o 8 kpl projektikokouksia
o 3 kpltiedotteita kunnan verkkosivuilla, WSP:n verkkosivuilla seka sosiaalisessa mediassa
e Taustatietojen koonti, kunnan paastdjen nykytilanteen tutkiminen
e Haastattelut 8 kpl

e Martta Wendelin paivakodin case-tutkimus

Projektin lopputuloksena tuotettiin:

e I|lmastojohtamisen toimintamallin selostus sisaltaen johtamisen mallin, alustavan ilmastosuunnitelman ja
toimenpiteiden seurannan kuvauksen (tama raportti)

e Alustava ilmastosuunnitelma (excel-tydkalu)

¢ Martta Wendelin projektin ilmastotoimenpiteiden arviointi (excel-tarkastuslista)

e Paivakoti- ja koulurakennusten ilmastokestavyyden tarkastuslista (excel-tyokalu)
e Yrityskyselyn tulosten yhteenveto

e Ehdotukset ja suositukset jatkotoimenpiteista

e Projektin esittelydiat ymparistoministerioon

e Loppuraportointi ymparistéministerioon
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7. SUUNNITELMASTA TEOIKSI

7.1 Jatkotoimenpiteet

"WVuonna 2021 on tuotettu ehdotus kunnan ilmastojohtamiselle ja kaytanndn tydlle seka
alustava suunnitelma ilmastotoimenpiteista. Vuosi 2022 muodostaa kehitysvaiheen ja
kayttdonottovaiheen aloituksen.”

Tehdyn tydn pohjalta jatketaan vuonna 2022 seuraavasti:
Q1
e Paatetdan kunnan ilmastotyon rajaus ja kokonaistavoitteet (kuntaorganisaatiotaso ja aluetaso huomioiden)
e Rekrytoidaan ilmastokoordinaattori
e Laaditaan kuntaorganisaation GHG-laskelma ja kunnan oman toiminnan ilmastobudjetti valitavoittein
e Paivitetaan aluetason paastdskenaario Alas-laskennan -skenaariotydkalulla
e Laaditaan nielujen kapasiteetin laskenta

e Laaditaan ilmasto-ohjelma alustavan suunnitelman pohjalta ja ilmastobudjetin raamiin tukeutuen talousar-
vion valmistelun yhteydessa toimenpiteiden alustavin hiili- ja kustannuslaskelmin

e Panostetaan ilmastotydn organisointiin ja resursointiin, keskeista omistajan nimeaminen ja ilmastokoordi-
naattorin tyon aloitus

Q2
e Viedaan ilmasto-ohjelman toimenpiteet kunnan kaytdssa olevaan Thinking Portfolio -hankesalkkuun
e  Tasmennetaan talousarviokauden toimenpiteiden hiili- ja kustannuslaskentaa
¢ Nimetdan toimenpideryhmien vastuuhenkilét
e Panostetaan sisaiseen ja ulkoiseen viestintaan

e Kaynnistetaan yritysyhteistyd kaytannéssa

Lisaksi vuonna 2022

e Jatketaan kaynnissa olevaa ilmastotyéta ja aloitetaan alustavan ilmastosuunnitelman / tehtavan ilmasto-
ohjelman mukaisia toimenpiteita

¢ Laajempia toiminnan kokonaisuuksia ohjaavien kriteerien/ohjeiden/ratkaisujen luomiseen (toimenpidela-
jeittain)

Ilmastotydn kehitys 2023-24
e Vuonna 2023 toimintamallin mukainen ilmastotyo; toiminnan mitoituksen ja resursoinnin tarkistukset

e Vuonna 2024 vakiintunut toimintamalli
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8. LITTEET

LIITE 1. Alustava ilmastosuunnitelma, suunnittelupohja (excel)
LIITE 2. Martta Wendelin paivakotirakennuksen ilmastokestavyyden tarkastelu (excel)

LIITE 3. Yrityskyselyn tulokset
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