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Vuoden 2023 tulosennustetta on muutettu Sivistys toimialueen osalta. Tehdyllä ennustemuutoksella on 1,4 
milj. euroa heikentävä vaikutus toimintakatteeseen. Muiden toimialueiden ennusteet sekä esitysmuutokset 
määrärahoihin sekä tuloarvioiden muutokset tehdään kesäkuun puolivuosikatsauksen yhteydessä.  
 
Kuluvan vuoden talouden kehitykseen liittyy huomattavaa epävarmuutta Ukrainaan kohdistuvan hyökkäysso-
dan, korkojen nousun sekä kulutusmenojen hinnannousun takia. Kunta-alalle sovitut palkankorotukset heijas-
tuvat voimallisesti kuntien talouteen. Sopimuskorotukset kertaerineen vauhdittavat kuntatalouden työvoima-
kustannusten kasvua 4,85 prosentilla. Suomen talous ei kasva tänä vuonna, kun hintojen ja korkojen nousu 
vähentää kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Valtionhallinnon ja paikallishallinnon yhteenlaskettu 
mittava alijäämä, väestön ikääntyminen, sekä edelleen kasvavat velanhoitokustannukset pitävät velka-
suhteen nousevalla uralla jatkossakin. (VM katsaus 15.6.2023).  
 
Luvuissa mukana Vesihuoltoliikelaitos.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 



 

 
 

 
Kunnan talouden toteutuminen tammi-toukokuu 2023  

- hyvinvointialueelle siirtyneet tuotot ja kulut eliminoitu vuoden 2022 vertailuluvuista 

 
 
Tuloslaskelmaosassa sitovia eriä valtuustoon nähden ovat verotulot, valtionosuudet, käyttöomaisuuden myyntivoitot, kor-
kokulut ja muut rahoituskulut. 
 
Sivistys toimialueen ennuste sisältää n. 1,4 milj. euroa toimintakatetta huonontavat ennustemuutokset. Muiden 
toimialueiden ennusteet tarkentuvat kesäkuun puolivuosikatsauksen yhteydessä. Sivistyksen toimialueelle 
lisättiin 0,05 milj. euroa nuorisotyöhön (Valt. 6.2.2023 § 3).  
 
Toukokuun toteuman keskeiset huomiot ja poikkeamat budjettiin nähden: 
 

• Toimintatuotot toteutuivat lähes edellisvuoden mukaisina, + 0,2 milj. euroa ja + 0,7 % parempina (sis. 
ulkoiset ja sisäiset). Tuissa ja avustuksissa olevien hankkeiden rahoitus toteutui 0,3 milj. euroa, käyttö-
omaisuuden myyntivoitot 1,7 milj. euroa sekä sisäiset ateriapalveluiden myyntituotot 0,3 milj. euroa 
edellisvuoden tammi-toukokuuta suurempina. Toisaalta rakennusten vuokratuotot 0,4 milj. euroa sekä 
metsänmyyntituotot 0,3 milj. euroa, toteutuivat edellisvuotta pienempinä. 

• Käyttöomaisuuden myyntivoittoja toteutui tammi-toukokuussa 7,7 milj. euroa toteuman ollessa 75,5 % 
budjetoidusta (10,2 milj. eur TA 2023).  

• Toimintamenojen toteuma oli 41,5 % ja ne toteutuivat +4,6 milj. euroa ja 7,2 % edellisvuotta suurempina 
(sis. ulkoiset ja sisäiset). Toimintamenojen nousu tapahtui henkilöstökuluissa 2,4 milj. euroa, aineissa, 
tarvikkeissa ja tavaroissa 0,8 milj. euroa, lasten kotihoidon tuen ja yksityisen tuen kuntalisässä 0,5 milj. 
euroa, sekä palveluiden ostoissa n. 1,7 milj. euroa. Vastaavasti muissa toimintakuluissa rakennusten 
vuokrat toteutuivat 0,6 milj. euroa edellisvuotta pienempinä. 



 

 
 

 
Verotulot toteutuivat tammi-toukokuussa ollen 56,9 milj. euroa ja toteutuen 53,2 % talousarviosta. Alkuvuoden 
hyvään verokertymään vaikuttavat vuodelta 2022 kertyneet verotilitykset, ja kertymä tasaantuu lähelle talous-
arvion mukaista tasoa loppuvuotta kohti. 
 
Sote-uudistukseen liittyen kuntien tuloveroprosentit laskivat 12,64 prosenttiyksikköä vuoden 2023 alusta läh-
tien ja vastaava summa siirtyi valtion verotukseen. Tämän takia kunnallisverot toteutuivat edellisvuotta pie-
nempinä. Kunnallisverotilitykseen vaikuttaa nimellisansioiden lisäksi keskeisesti ansiotulojen ja työllisyyden 
kehitys. Työttömien työnhakijoiden osuus oli huhtikuun lopussa 6,6 % työvoimasta.  
 
Kunnallisveroja kertyi tammi-toukokuussa 50,5 milj. euroa, 59,3 % budjetoidusta. Verotulojen hyvää kehitystä 
tuki parantunut työllisyysaste, hyvä palkkakehitys sekä kunnan väestönkasvu. Valmistuva verotus 2022 aiheut-
taa vielä epävarmuutta kuluvan vuoden kunnallisveron tilityksiin. Valtiovarainministeriön tiedon mukaan on 
mahdollista, että veronsaajaryhmien jako-osuuksia oikaistaan vielä ennen verotuksen päättymistä lokakuun lo-
pussa pääomatuloverojen toteumaan pohjautuen. 
 
Yhteisöveroja toteutui 5,3 milj. euroa, mikä oli 71.1 % budjetoidusta. Myös yhteisöverojen kertymä tulee tasaan-
tumaan loppuvuotta kohti.  
 
Kiinteistöverotulojen toteutuma oli 1,0 milj. euroa (7,4 % TA2023). Kiinteistöverojen ennustetaan kasvavan koko 
maassa ennakoitua nopeammin, koska rakennusten verotusarvoja nostettiin vuoden alusta niiden jälleenhan-
kinta-arvojen korotuksen vuoksi. Syy korotukseen löytyy rakennuskustannusten kallistumisesta. Muutos paran-
taa kiinteistöveron verovuosikohtaista tuottoa koko maan tasolla noin 170 milj. euroa. 
 
Kuntaliiton ennusteen (14.4.2023) mukaan Tuusulan vuoden 2023 verotulot kokonaisuutena olisivat ylittämässä 
talousarvion mukaisen tason noin 7 milj. euroa. Kunnan verotuloennusteeseen ei tehdä muutoksia tässä vai-
heessa. Taloussuhdanteen heikkeneminen saattaa heijastua negatiivisesti erityisesti yhteisöverojen kehityk-
seen jo vuoden 2023 aikana. 
 
Vuodelle 2023 vahvistetut valtionosuudet, 27,3 milj. euroa, ovat 2,9 milj. euroa talousarviossa (24,4 milj. eur) 
olevia valtionosuuksia suuremmat (Khall 13.2.2023 § 60).  
 
Kunnan tilivuoden tulosennusteessa on sivistyksen toimialueelle tehdyt n. 1,4 milj. euroa toimintakatetta huo-
nontavat muutokset. Ennusteeseen tehdään verotulojen, valtionosuuksien ja palkkojen sopimuskorotuksiin 
liittyvät sekä muut mahdolliset ennustemuutokset kesäkuun puolivuosikatsauksen yhteydessä. Lainamäärän 
arvioidaan toteutuvan tässä vaiheessa noin 33 milj. euroa talousarviota pienempänä (enn.200 milj. euroa / TA 
2023 233 milj. euroa). Lainamäärän alkuperäistä talousarviota maltillisempi kasvu perustuu vuoden 2022 mar-
ras-joulukuun ennakoitua parempaan talouden toteumaan sekä alkuvuoden hyvään kassavirran kehitykseen. 
Korollisten lainojen muutettu määrä vahvistetaan valtuustossa puolivuosikatsauksen yhteydessä.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 

Toiminnan ja talouden toteuma toimialueittain 
 

 
Toimialueet ovat toimintakatesitovia valtuustoon nähden. 
 
Toimintakatteen ennuste on muutetun talousarvion mukainen. 
 
 

YLEISHALLINTO JA JOHDON TUKI 
Toimialue 
 

 
 

Tammi-toukokuun ajanjaksolta talouden tasaisen toteutumisen vertailuluku on 41,6 %. Yleishallinto ja johdon-
tuen toiminnan tulojen toteuma oli 41,6 % (v2022: 35,8 %). Määrärahojen käyttöaste oli 33,9 % (v2022: 40,2 %). 
Sitovan toimintakatteen toteuma oli 27,1 %, (v2022: 40,3 %).     

Hyvinvointialueiden käynnistyminen vuoden 2023 alussa laskee kuntien osuuden verotuskustannuksista noin 
puoleen (14,2 prosenttiin). Lopulliset kustannukset tarkistettiin vuoden 2023 alkupuolella.  

Vuoden 2023 talousarviossa oli varattu verotuskustannuksiin 0,97 milj. euroa. Vuoden toteuma tulee olemaan 
0,45 milj. euroa.  
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 

 



 

 
 

 
 
 
YHTEISET PALVELUT 
Toimialue 
 

 
 
Yhteiset palvelut toimialueen toiminnan tulojen toteuma oli 18,2 % (v2022: 24,7 %). Määrärahojen käyttöaste oli 
42,0 % (v2022: 41,7 %). Sitovan toimintakatteen toteuma oli 46,8 % (v2022: 45,3 %).    
    
Yhteisten palveluiden talous toteutui pääosin talousarvion mukaisesti, Erityisesti velvoitetyöntekijöiden määrä 
on kasvanut paljon, henkilöstökulujen määrärahojen toteuman ollessa 96,5 %. Puolivuotiskatsauksen yhtey-
dessä palkkatukityöllistettyjen henkilöstökuluihin esitetään n. 340 000 euron lisäystä sekä tuottoihin n. 200 
000 euron lisäystä. Henkilöstöhallinnossa sekä talouden ohjauksessa on ylitysuhkaa palveluiden ostojen 
osalta.   
 
 
 
SIVISTYS 
Toimialue 

 
 
Sivistyksen toimialueen toiminnan tulojen toteuma oli 49,4 % (v2022: 47,8 %). Määrärahojen käyttöaste oli 41,8 % 
(v2022: 40,9 %). Sitovan toimintakatteen toteuma oli 40,6 %, (v2022: 39,6 %).    
  
  
Haasteena on varhaiskasvatuksen kustannusten nousu palvelutarpeen kasvun myötä. Uusia vakansseja on 
päätetty perustettavaksi 1.8. lukien ja puolivuotiskatsaukseen tuodaan määrärahaesitykset.   
Koko sivistyksen toimialueen henkilöstömenoihin tullaan esittämään määrärahalisäys; n. 330 000 euroa uuden 
palkkasopimuksen myötä, palkkoihin varattu määräraha ei tule riittämään (palkkojen korotukset 2,39 %+kerta-
korvaukset, ta2023: 3,05 %)   
Lisäksi haasteena on kustannusten nousu mm. aineissa ja tarvikkeissa sekä oppilaskuljetuksissa.  
 

 
 
 
 
 



 

 
 

KASVU JA YMPÄRISTÖ 
Toimialue 
 

 
Yllä oleva taulukko ei sisällä valmistus omaan käyttöön tietoa. 
 
Kasvun ja ympäristön toimialueen toimintatuotoista toteutui 56,7 % (v. 2022 40,1 %).  Toimintatuottoihin sisältyy 
Rykmentinpuiston taseyksikön tontinmyynnin luovutusvoittoja 6,1 milj. euroa.  Toimintakuluista toteutui 42,9 % 
(v. 2022 41,9 %). Sitovan toimintakatteen toteuma oli –100,4 %, (v. 2022: 86,2 %). 
 
Kiinteistöjen ja katujen kunnossapidon sopimushinnat ovat nousseet voimakkaasti, mikä aiheuttaa paineita 
määrärahojen riittävyydelle.  

 
 
VESIHUOLTOLIIKELAITOS 
 

 
Vesihuoltoliikelaitoksella ei ole tässä vaiheessa muutoksia ennusteeseen. 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
Investointeja toteutui 19,0 milj. euron edestä tammi-toukokuun aikana.  
 
 
 
 
 

 
 
Kunnan korollisten lainojen määrä oli toukokuun lopussa 147,0 milj. euroa, mikä on 0,8 milj. euroa 
enemmän vuoden 2022 toukokuun lainamäärään verrattuna (146,2 milj. euroa). Toukokuun lopun lainamäärä 
alitti 16,1 milj. eurolla tilinpäätöksen 2022 mukaisen 163,1 milj. euron tason. 
 
Lainamäärän kehitys perustui etupainotteiseen verotulokertymään sekä tammi-toukokuun 19,0 milj. euron in-
vestointimenoihin. Huhtikuussa käynnistyneet Riihikallion ja Rykmentinpuiston koulujen rakentaminen tulevat 
vauhdittamaan kunnan velkaantumista loppuvuoden aikana. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
Rahoituslaskelma 

 

 
Rahoituslaskelmassa sitovana eränä on kokonaislainamäärä vuodelle 2023. 
 
Tammi-toukokuun vuosikate oli 29,0 milj. euroa, ja investointeja toteutui 19,0 milj. euroa. Tontinmyyntituloja 
kertyi yhteensä 7,8 milj. euroa. Investointien rahoitusosuuksia ei kirjattu alkuvuoden aikana.  
 
Tuusulan Jäähalli Oy osti Tuusulan kunnalta alkuvuodesta rakennuksen, minkä kauppahinta oli  
1 265 000 euroa. Kaupantekotilaisuudessa kauppahinnasta maksettiin 439 600 euron osuus. Rakennuksen os-
toa varten Tuusulan kunta myönsi yhtiölle 439 600 euron lainan. Toukokuun kaudelle kirjattiin loppuosa kaup-
pahinnasta 816 400 euroa, kun Tuusulan kunta sijoitti yhtiön sijoitetun vapaan pääoman rahastoon. Myös luo-
vutusvoiton osuus 561 000 euroa kirjattiin toukokuun kaudelle. 
 
Toukokuussa otetun 4,5 milj. euron lyhytaikaisen lainan korko oli 3,21 %. 
 
Lainamäärän arvioidaan toteutuvan tässä vaiheessa noin 33 milj. euroa talousarviota pienempänä (enn. 200 
milj. euroa /233 milj. eur TA 2023). Lainamäärän alkuperäistä talousarviota maltillisempi kasvu perustuu vuo-
den 2022 marras-joulukuun ennakoitua parempaan talouden toteumaan sekä alkuvuoden hyvään kassavirran 
kehitykseen. Muutettu korollisten lainojen määrä vahvistetaan valtuustossa puolivuosikatsauksen yhteydessä.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 

Verorahoitus 

 

 
 

 
Verotulot toteutuivat tammi-toukokuussa ollen 56,9 milj. euroa ja toteutuen 53,2 % talousarviosta. Alkuvuoden 
hyvään verokertymään vaikuttavat vuodelta 2022 kertyneet verotilitykset, ja kertymä tasaantuu lähelle talous-
arvion mukaista tasoa loppuvuotta kohti. 
 
Kuntaliiton ennusteen (14.4.2023) mukaan Tuusulan vuoden 2023 verotulot olisivat ylittämässä talousarvion 
mukaisen tason noin 7 milj. euroa. Kunnan verotuloennusteeseen ei tehdä muutoksia tässä vaiheessa.  
 

 



 

 
 

 
 
Valtionosuudet toteutuivat 3,5 milj. euroa (23,4 %) edellisvuotta pienempinä.  
 
 
 
Henkilöstöosio 

Henkilöstömäärä on tarkastelujaksolla noussut hieman viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna, kun 
tarkastellaan koko henkilöstömäärää (1823 hlöä/2023, 1802 hlöä/2022). Vakituisten määrä on tarkastelujaksolla 
noussut 0,16 % (1256 hlöä/2023, 1254 hlöä/2022). Sijaisten osuus on laskenut edellisvuoteen verrattuna 5,51 %. 



 

 
 

 

 

 

 

Henkilötyövuodet 

Työpanos henkilötyövuodet (=HTV 2, työssäoloaika henkilötyövuosina) oli tarkastelujakson aikana 706,4 hen-
kilötyövuotta vuonna 2023 (688,4 vuonna 2022). Vuoden 2023 työpanos on edellisvuoteen verrattuna noussut 
2,6 %. Henkilötyövuosien (HTV3) näkökulmasta työpanos on noussut edelliseen vuoteen verrattuna 4,8 %. 

 

Kumulatiiviset henkilötyövuodet (HTV1, HTV2 ja HTV3) 



 

 
 

 

Kumulatiiviset ylityökustannukset (1 000 €) ja -tunnit (h) 

Ylityökustannukset ovat nousseet edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna 98,5 %. 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

5/2021 5/2022 Muutos Muutos 5/2023 Muutos Muutos

HTV1 713,4 733,4 20,0 2,8 % 742,6 9,2 1,3 %

HTV2 672,7 688,4 15,8 2,3 % 706,4 17,9 2,6 %

HTV3 615,9 619,5 3,6 0,6 % 649,2 29,7 4,8 %

HTV1 = palveluksessaolopäivien lukumäärä kalenteripäivinä / 365 * (osa-aikaprosentti/100)

HTV2 = palkallisten palveluksessaolopäivien lukumäärä kalenteripäivinä / 365 * (osa-aikaprosentti/100)

HTV3 = palveluksessaolopäivien (vähennetty kaikki poissaolot) lkm kalenteripäivinä / 365 * (osa-aika-%/100)
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Toimintaympäristö 
  

 
 
Huhtikuun ennakkotiedon mukaan Tuusulassa oli 40 558 asukasta, mikä oli 619 asukasta enemmän verrattuna 
edellisvuoden määrään, 39 939 asukasta huhtikuu 2022). Vuoden 2022 lopussa oli 40 383 asukasta. Syntyvyys 
oli tammi-huhtikuun aikana 105.  

 



 

 
 

 
  

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
Tuusulassa oli työttömiä huhtikuun lopussa 1 354 henkilöä, 90 enemmän verrattuna  
vuoden 2022 vastaavaan ajankohtaan (1 264 v.2022). Työttömien osuus oli 6,6 % työvoimasta.  
Pitkäaikaistyöttömiä oli 542 henkilöä, ja alle 25-vuotiaiden osuus oli 154 henkilöä. 
Kunnan loppuvuoden työttömyyden kehitys on sidoksissa maan talouskasvun kehitykseen. 
 
 
 
Työmarkkinatuen kuntaosuus 

 
 
 
 



 

 
 

 
Myönnettyjä asuntojen rakennuslupia toteutui 19 kpl toukokuun loppuun mennessä, yhteensä 2 896 m². 

 

 
Asuntoja valmistui toukokuun loppuun mennessä 194 kpl, yhteensä 19 661 m². 
 

 
Tontin myyntituloja kertyi yht. 7,4 milj. euroa, Tontteja myytiin 15 kpl toukokuun loppuun mennessä.  

 



 

 
 

 
Tontteja luovutettiin toukokuun loppuun mennessä n. 8,1 milj. euron arvosta, ja maan  
myyntivoittoja kertyi n. 6,8 milj. euroa. Maankäytön sopimuskorvauksia ei kirjattu alkuvuoden aikana. 

 
Vuoden 2023 tammi-toukokuussa vuokrattujen tonttien arvo oli 0,6 milj. euroa, ja tonttien vuokratuottoa 
kertyi 1,1 milj. euroa.  



 

 
 

 
Vuoden 2023 tammi-toukokuun aikana vuokrattiin 6 tonttia. Vuonna 2022 vuokrattiin  
tontteja yhteensä 12 kpl. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Päätetyt määrärahamuutokset vuonna 2023 (rahoitusta parantavat muutokset +, heikentävät -) 

 
Käyttötalousosa, yht. - 0,05 milj. euroa:  

o - 0,05 milj. euroa nuorisotyöhön, Valt. 6.2.2023 § 3 
 

Investointiosa, yht. - 0,166 milj. euroa: 

o - 0,016 milj. euroa, siipikaira, Valt. 29.5.2023 § 63 
o -0,15 milj. euroa, Jokelan tekonurmen pinnan uusiminen, Valt. 29.5.2023 § 63  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

Kunnan talouden toteutuminen tammi-toukokuu 2023 
 
Tuloslaskelma v.2022 organisaation mukaisilla tiedoilla sisältäen hyvinvointialueille v.2023 siirtyneet toiminnot 
sarakkeissa Kum5/2022 ja Tot-%/TP 2022. 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


